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Consejo Federal de la FEMP

PROFUNDO MALESTAR POR
LOS INCUMPLIMIENTOS DE HACIENDA

1 Consejo Federal de la FEMP,
E que se constituy6 el pasado 29

de junio, acordé dirigirse al
Presidente del Gobierno, Felipe
Gonzélez, para manifestarle el profun-
do malestar de las Corporaciones
Locales por el inclumpliento tenaz y
persistente por parte del Ministerio de
Economia y Hacienda de los acuerdos
alcanzados con la FEMP. El incumpli-
miento se refiere al plazo para efec-
tuar la liquidacién de las participacio-
nes de las Corporaciones Locales en
los Tributos del Estado, correspon-
dientes al ejercicio de 1990, tal como
acordaron el Presidente de 1la FEMP,
Francisco Vézquez, y el Secretario de
Estado de Hacienda, Antonio Zabalza,
en una reunion celebrada el pasado
dia 3 de junio. En caso de persistir el
incumplimiento, Francisco Vézquez
no rechazé la posibilidad de convocar,
para noviembre o diciembre, un nuevo

Consejo Federal o, incluso, una
Asamblea General extraordinaria.

La liquidacién correspondiente a
1990 asciende a unos 25.000 millones
de pesetas, resultantes de la aplicacién
retroactiva de los nuevos coeficientes
introducidos en la Ley de Presupues-
tos del Estado para 1992. El abono de
esta cantidad deberfa haberse produci-
do en el mes de marzo; sin embargo,
problemas de tramitacién, considera-
dos por la FEMP como posibles ma-
niobras dilatorias por parte de
Economia y Hacienda, lo impidieron.
El tltimo plazo, acordado en la reu-
nién del Presidente de la FEMP con el
Secretario de Estado de Hacienda, fija-
do en el 30 de junio, también se ha in-
cumplido.

Del mismo modo, el Consejo
Federal acordé insistir en la urgente
necesidad de efectuar la liquidacién
correspondiente a las participaciones

de 1991, que podrian ascender a alre-
dedor de 140.000 millones de pesetas.

ACTUALIZACIONES
CATASTRALES POR FASES

Por otra parte, el Presidente de la
Comisién de Haciendas Locales,
Manuel Mids, explicé los acuerdos al-
canzados para poner en marcha el pro-
ceso de actualizaciones catastrales. En
este sentido, sefial6 su satisfaccién por
el hecho de que éstas se hagan de
acuerdo con el proyecto presentado
por la FEMP, con las actualizaciones
por fases y en bloques de cuatro mi-
llones de unidades urbanas cada dos
afios, lo que permitiria revisar todo el
territorio nacional en ocho afios.

Las actualizaciones del Catastro,
que los municipios podrén desarrollar
en estrecha colaboracién con el Centro
de Gestién Catastral y Cooperacién
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Tributaria, contemplardn unos incre-
mentos medios del 50 por 100 en los
valores y su repercusion, tanto en el
IRPF como en el Impuesto sobre
Patrimonio, sera reducida, con el fin
de no incrementar la presién fiscal so-
bre el usuario. Los plazos de revisién
para el proximo afio propuestos por la
FEMP permitiran a los municipios no-
tificar a los usuarios el incremento de
los valores catastrales y los nuevos ti-
pos fiscales al mismo tiempo: durante
el primer trimestre de 1993, el Centro
de Gestion Catastral comunicard los
datos de la revisién a los Ayunta-
mientos; en el segundo trimestre, éstos
adaptaran el tipo impositivo y, en los
ultimos seis meses, notificardn a los
usuarios las nuevas cuotas.

La revision catastral comenzard por
los municipios que asi lo soliciten y
por aquellos cuyos valores no se ha-
yan revisado nunca.

DESCENTRALIZACION

El Consejo Federal conocié también
un documento que recoge los primeros
estudios sobre las competencias que
podrian ser transferidas de las Comu-
nidades Auténomas a las Corpora-
ciones Locales, para continuar el pro-
ceso de descentralizacion del Estado y
dotar a las Corporaciones Locales del
peso que legitimamente les correspon-
de. El documento es un avance y, por
tanto, estd abierto a las aportaciones
que puedan realizar las Corporaciones
Locales a través de las diferentes
Comisiones de Trabajo de la FEMP, de
forma que, en ocutubre, pueda estar
listo el documento definitivo.

Entre las competencias asumibles
por las Corporaciones Locales, el tex-
to presentado recoge, en materia de
deportes, la gestion de las instalacio-
nes deportivas propiedad de la
Comunidad Auténoma (salvo aquéllas
de interés federativo o las destinadas a

alta competicién), las instalaciones
publicas ubicadas en los centros de
ensefianza, la planificacién y cons-
truccioén de otras nuevas destinadas a
la prictica deportiva ciudadana y la
organizacion de la demanda deportiva
escolar. En educacién, el documento
incluye la gestién de los aspectos edu-
cativos y asistenciales del colectivo de
0 a 3 afios, asi como el disefio y ejecu-
cién de las ensefianzas de adultos en
relacién con las politicas de forma-
cién y empleo. En este sentido tam-
bién recoge la gestién de las acciones
dirigidas a la formacién ocupacional,
en coordinacién con la Adminis-

tracion Central y el INEM. Ademds,
las Corporaciones Locales deberian
ser las encargadas de gestionar y desa-
rrollar determinados servicios, equipa-
mientos y programas sociales. En ma-
teria de planecamiento urbanistico, el
documento reclama la capacidad de
aprobacién definitiva por parte de los
Ayuntamientos de sus planes urbanis-
ticos, la autorizacién de usos de suelo
no urbanizables y la regulacién de las
tasaciones conjuntas.

Durante el debate, se incorporaron
aportaciones de representantes de va-
rias Corporaciones Provinciales, en el

sentido de incluir la gestién de los
planes de cooperacidn.

COMITE DE LAS REGIONES

El Consejo Federal, tras analizar los
contenidos del Tratado de Unidn
Europea, sobre todo en lo que hace
referencia al Comité de las Regiones,
acordé que la representacion espafiola
en el citado Comité, integrada por 21
miembros, debe ser equivalente entre
representantes de las Corporacio-
nes Locales y las Comunidades Aut6-
nomas, en una relacién de 11/10 6
10/11.

BANCO DE CREDITO LOCAL

Por 1ultimo, el Consejo Federal
acord6 hacer publica la inquietud y
preocupacién de las Corporacienes
Locales por las consecuencias de la
integraciéon del Banco de Crédito
Local de Espafia en Argentaria y la
posible pérdida de peso de esta insti-
tucién financiera publica, por las mo-
dificaciones que pudieran surgir en re-
lacién con los créditos a largo plazo,
que constituyen un instrumento de fi-
nanciacién imprescindible para el sec-
tor local. W
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Agenda

JULIO 92

SEMINARIO SOBRE BRASIL: MUJERES EN EL CABILDO. LO-
GROS Y DIFICULTADES

Rio de Janeiro, del 28 al 30 de julio de 1992. Organiza: Capitulo
Latinoamericano de IULA. Informacién: Comisién de la Mujer FEMP.
Teléfono: (91) 265 94 01.

AGOSTO 92

I CONGRESO DEL FORO CIVICO EUROPEO
Limans (Francia), del 2 al 9 de agosto de 1992. Organiza: Foro Civico
Europeo. Informacién: Foro Civico Europeo. Teléfono: 07/33/92730598.

SEMINARIO SOBRE LA MUJER COMO PROTAGONISTA LOCAL:
COMUNIDAD Y MUNICIPIO EN PARAGUAY

Asuncién (Paraguay), del 5 al 7 de agosto de 1992. Organiza: Capitulo
Latinoamericano de IULA. Informacién: Comisién de la Mujer FEMP.
Teléfono: (91) 265 94 01.

CURSO SOBRE LAS GRANDES CIUDADES EUROPEAS

Amsterdam (Pafses Bajos), del 24 al 27 de agosto de 1992. Organiza:
Universidad de Verano de Amsterdam. Informacion: Karen Broek.
Universidad de Verano de Amsterdam. Teléfono: 07/31/20/6200225.

SEPTIEMBRE 92

TIERRA LIMPIA 1992: 12 ANOS DE EXPERIENCIA EN HOLANDA
Amsterdam (Pajses Bajos), del 1 al 4 de Septiembre de 1992. Organiza:
Provincia de Holanda del Sur. Informacién: Provincia de Holanda'del Sur.
Fax: 07/31/20/6464469.

IV CONFERENCIA INTERNACIONAL DE ELECTAS LOCALES Y
REGIONALES

Heidelberg (Alemania), del 9 al 11 de septiembre de 1992. Organiza: Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE). Informacién: Comisién de la
Mujer FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

VII SIMPOSIO DE CIUDADES HISTORICAS

Estambul (Turquia), del 16 al 18 de septiembre de 1992. Organiza: Consejo
de Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE). Informacidn:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

CONGRESO ALEMAN DE MEDIO AMBIENTE

Frankfurt (Alemania), del 17 al 22 septiembre de 1992. Organiza: Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE). Informacién: Departamento
Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

1993

XXXI CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION

INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES (IULA)

Toronto (Canadd), del 12 al 17 de junio de 1993, Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

XIX ESTADOS GENERALES DEL CONSEJO

DE MUNICIPIOS Y REGIONES DE EUROPA (CMRE)

Estrasburgo (Francia), del 20 al 23 de octubre de 1993. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, mes de noviembre de 1993. Organizan: CMRE, Organizacién de
Ciudades Arabes (OCA), Ayuntamiento de Valencia y FEMP. Informacién:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.

ALEGACIONES DE LA FEMP
AL PROYECTO DE LEY
DE PUERTOS

a FEMP ha remitido

a los grupos parla-

mentarios del Senado
un texto que recoge las ale-
gaciones al Proyecto de Ley
de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, con el fin
de que en éste se tengan en
cuenta las competencias mu-
nicipales que correspondan
en el dmbito del dominio pu-
blico portuario comprendido
por los terrenos, obras e ins-
talaciones fijas de los puertos
de interés general.

En el Proyecto de Ley, que
tuvo entrada en el Congreso
de los Diputados el pasado
mes de febrero, aparecen
contemplados algunos aspec-
tos que afectan directamente
a las competencias ¢ intere-
ses del sector local, especial-
mente a los de algunos muni-
cipios, en cuyas demarca-
ciones territoriales se hallan
ubicadas las instalaciones
portuarias que son objeto del
actual Proyecto de Ley; por
ello, se estimé conveniente
constituir en el seno de la
Federaciéon un grupo de tra-
bajo, integrado por represen-

tantes de los municipios
afectados, con la finalidad de
estudiar y recoger las correc-
clones necesarias para, poste-
riormente, proponer su inclu-
sién en el texto del Proyecto
de Ley en trdmite.

Como resultado de la labor
desarrollada en este grupo de
trabajo, la FEMP ha dirigido
a los grupos parlamen-
tarios del Senado, Camara en
la que actualmente se estd
discutiendo el Proyecto, las
enmiendas a los articulos que
lo integran. Con estas en-
miendas se pretende evitar la
marginacién con la que se
trata a los Ayuntamientos en
lo referente a competencias
urbanisticas, régimen de au-
torizacion y licencias, tasas
compensatorias y proteccién
civil.

Asimismo, en el paquete
de alegaciones, los represen-
tantes locales demandan su
presencia en los organismos
rectores, tanto del Ente
Publico que va a constituirse,
como de las autoridades por-
tuarias correspondientes. ll
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ORDEN MINISTERIAL SOBRE DELEGACION
DE LA INSPECCION DEL IAE

1 Boletin Oficial del Estado

ndmero 147, de 19 de junio de

1992, ha publicado una Orden
del Ministerio de Economia y
Hacienda, de 10 de junio de 1992, por
la que se desarrollan las condiciones y
efectos de la delegacion de la inspec-
cién del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas (IAE) a las Corpora-
ciones Locales y Comunidades Auté-
nomas, asi como la colaboracién con
la Administracién Tributaria del
Estado en dicha funcién.

REGIMEN DE DELEGACION

Las Entidades citadas que deseen
asumir la inspeccién del Impuesto so-
bre Actividades Econdmicas deberdn
adoptar acuerdo al respecto y presen-
tar la correspondiente solicitud, a tra-
vés de la Delegacion de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria
respectiva, con una antelacién mini-
ma de dos meses a la fecha a partir de
la cual haya de surtir efecto la dele-
gacién de funciones.

El Ministerio de Economia y
Hacienda, a propuesta del Director
General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, dictard la
oportuna Orden Ministerial conce-
diendo o denegando las solicitudes.
Dicha Orden su publicara en el BOE
con anterioridad al inicio del afio na-
tural, a partir del cual haya de surtir
efecto la delegacion, excepcién hecha
de las que otorguen delegaciones pa-
ra el presente afio.

Una vez otorgada, la delegacién de
funciones se entenderd vigente en
tanto no se produzca renuncia expre-

sa de la Entidad que la ha obtenido o
revocacién mediante Orden del cita-
do Ministerio.

Las Entidades que hubiesen obte-
nido la delegacién ejercerdn todas las
competencias inspectores que, -en re-
lacién a este impuesto, tiene atribui-
das la Administracién Tributaria
Estatal, y ello exclusivamente respec-
to de las actividades econémicas que
se desarrollen en su dmbito territorial
y tributen por cuota municipal.

Dichas Entidades deberdn remitir a
la respectiva Delegacién de la
Agencia Estatal, en los veinte dias
naturales siguientes a cada trimestre
natural, una relacién de las variacio-
nes censales del impuesto debidas a
actuaciones de inspeccion o, en el su-
puesto de no haber desarrollado ac-
tuaciones inspectoras, certificacion
acreditativa de tal extremo; el incum-
plimiento de dichas obligaciones su-
pondré la revocacién de la delega-
cién. Asimismo presentardn en el
primer semestre de cada afio una me-
moria comprensiva de las actuacio-
nes desarrolladas en el afio anterior.

Por dltimo, se prevé la constitu-
cién de una comisién técnica, inte-
grada por representantes de ambas
Administraciones, que se encargard
de elaborar y proponer cuantas me-
dias sean necesarias para garantizar
la coordinacién en el ejercicio de la
funcién inspectora delegada.

REGIMEN DE COLABORACION

La colaboracién se hard efectiva
por las Entidades que lo soliciten me-

diante la elaboracién de un plan de
actuaciones. Dicho plan se presentara
en la Delegaciéon de la Agencia
Estatal correspondiente dentro del
mes de octubre del afio anterior a
aquel en que deba llevarse a cabo.

El Delegado especial de la Agen-
cia Estatal es el 6rgano compe-
tente para la aprobacién y modifica-
cién de los planes de inspeccidn, asi
como para dar por concluida antici-
padamente la vigencia de un plan ge-
neral.

El plan de inspeccién deberd hacer
referencia al dmbito de actuacién, a
la duracidn, a la programacién de las
actuaciones y al personal de la
Entidad solicitante que va a participar
en las mismas.

Los planes pueden ser de cardcter
general, comprensivo de todas las ac-
tividades econdmicas realizadas en el
4ambito territorial de la Entidad solici-
tante (incluso las que tributen por
cuota provincial) o nacional, o de ca-
racter parcial, limitado a determina-
dos sectores de actividad o zonas del
territorio. Su duracién abarcard un
afio natural completo, prorrogdndose
automdticamente su vigencia hasta
un maximo de tres anos en ¢l caso de
los planes generales.

Al objeto de precisar técnicas de
actuacion, unificacién de criterios y
cuantos temas sean de interés para
mejorar el servicio, el Delegado de la
Agencia Estatal correspondiente fija-
rd reuniones de trabajo a las que asis-
tirdn los funcionarios de inspeccion
de ambas Administraciones. l
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BREVES

1 Consejo de Ministros ha aprobado recientemente el aplaza-
Emiento de la deuda contraida en 1990 y 1991 por las

Corporaciones Locales y otras entidades afiliadas a la
Mutualidad Nacional de Previsién de la Administracién Local
(MUNPAL).

El aplazamiento se refiere a los débitos vencidos y no satisfechos y
sus recargos contraidos con la MUNPAL por Corporaciones Locales
y demds entidades afiliadas, correspondientes a los ejercicios indica-
dos, que podrén ser objeto de aplazamiento excepcional mediante la
suscripcion de un convenio.

La deuda de las Corporaciones Locales que deseen suscribirse a es-
te convenio no deberd superar el 15 por 100 de su presupuesto apro-
bado para 1992. EI aplazamiento deberd comprender la totalidad de
los débitos de los ejercicios de 1990 y 1991 y sélo podrdn solicitarlo
aquellas Corporaciones Locales que, en la fecha de presentacion de la
solicitud, estén al corriente en el pago de sus obligaciones con la
MUNPAL correspondiente a las obligaciones devengadas y referidas
a1992.

El plazo para finalizar la suscripcién del convenio terminara e} 31
de julio de 1992 y el primer vencimiento del pago de la deuda aplaza-
da serd el primero de enero de 1992.

El aplazamiento del pago de la deuda tiene cardcter excepcional y
por una sola vez.

las Administraciones Pidblicas y la Comisién de Funcién

Piblica y Seguimiento Legislativo de la FEMP, en colabora-
cién con el Instituto Nacional de Administracion Piblica, han elabo-
rado un manual de criterios para la seleccién de funcionarios locales
que préximamente serd puesto a disposicién de los interesados.

l a Direccién General de la Funcién Piblica del Ministerio para

sentencia, de 18 de junio de 1992, en cuyo fundamento juridico

tercero declara que no corresponde a los empleados locales el
abono de las pagas previstas en el articulo 19.3 de la Ley 4/90, de 29
de junio, y articulo 18.3 de la Ley 31/90, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 1991, por importe de 34.980 y
37.170 pesetas, respectivamente. (ver Carta Local nimeros 15 y 27).

El Juzgado de lo Social, nimero | de La Corufia, ha emitido una

programas con las demds Administraciones Piblicas para

luchar contra la pobreza, segin afirmé recientemente el
Presidente de la Comisién de Servicios Sociales de la FEMP, Jesis
Mafiueco, en una comparecencia ante la Comisién de Relaciones con
el Defensor del Pueblo y de los Derechos Humanos del Senado. Tras
hacer un andlisis de la situacion actual del fendmeno, diferenciando
las caracteristicas y peculiaridades entre el medio urbano y el medio
rural, y la aportacién y compromiso de las Administraciones Locales,
resaltd la necesidad de avanzar en el proceso de descentralizacién del
Estado, mediante el traspaso de competencias a las Corporaciones
Locales. B

l as Corporaciones Locales estdn abiertas a la concertacién de

INICIATIVAS
PARA LA INFANCIA

El Director General de Proteccion Juridica del Menor, Juan Carlos Mato,
Jjunto al Presidente de la Comision de Asuntos Sociales de la FEMP,
Jesiis Mariueco

1 Director General de

Proteccién Juridica del

Menor, Juan Carlos
Mato, se reunio el pasado mes
de junio con los miembros de
la Comisién de Servicios
Sociales de la FEMP para ana-
lizar y explicar las propuestas
y programas que en este mo-
mento estd desarrollando el
Ministerio de Asuntos Socia-
les en relacién con la infancia.
Los miembros de la Comision
subrayaron la importancia de
cubrir las necesidades de ocio
de los nifios incluidos en el
colectivo de cero a tres anos;
tras los primeros cuatro meses
de vida, en los que se encuen-
tran bajo el cuidado legal de la
madre, los nifios acceden a las
guarderias y posteriormente a
los centros de educacion re-
glada. Los asistentes a la reu-
nién propusieron completar
este sistema, que no cubre en-
teramente la necesidad de jue-
go de los pequeiios, con un
aprovechamiento de parques y
espacios verdes que permita
diversificar las actividades

educativas y que suponga una
alternativa a las guarderias.

Ademds en la reunién fue-
ron presentados dos estudios
elaborados por la FEMP en
colaboracién con la Direccion
General de Accién Social del
Ministerio de Asuntos Socia
les: el primero, que lleva por
titulo “La complementacién
de las actuaciones de las
Corporaciones Locales y las
organizaciones no guberna-
mentales en el dmbito de los
Servicios Sociales”, desarrolla
ampliamente el contexto his-
térico y conceptual de la parti-
cipacién de las ONG en el
drea de actuacién municipal,
su tipologia, sus relaciones
con las politicas ministeriales
y las modalidades de subven-
cién en las que participan al-
gunas de estas organizaciones.
El segundo estudio recoge y
analiza los diferentes tipos de
experiencias llevadas a cabo
desde las Corporaciones
Locales en las tareas de pre-
vencion e insercidn social. B
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Para la gestion econémica de las Corporaciones Locales

NUEVA APLICACION INFORMATICA

a FEMP, en colaboracién con la

Intervenciéon General de la

Administracion del Estado
(IGAE), ha realizado una aplicacién in-
formatica, el SICAL (Sistema de In-
formacién Contable para la Admi-
nistracién Local), que permitird a las
Corporaciones Locales espafiolas adap-
tar sus estructuras de gestién econdémica
a la nueva Normativa Presupuestaria y
Contable.

La nueva aplicacién, que ha sido ela-
borada por la Empresa Informética de la
Diputacién de Sevilla, INPRO, constitu-
ye un instrumento eficaz para las
Corporaciones Locales, ya que permite
integrar la contabilidad presupuestaria
en la general, uno de los requerimientos
asumidos dentro del proceso de armoni-
zacién con los procedimientos contables
de la Comunidad Europea y previstos
en la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

Desde el punto de vista técnico, el
SICAL es una aplicacién perfectamente
compatible con cualquier equipo infor-
matico que cuente con sistemas operati-
vos DOS o UNIX; para su desarrollo se
ha utilizado el sistema de gestién de ba-
se de datos relacional INGRES y un len-
guaje de cuarta generacion, tecnologias
punteras que facilitan el desarrollo y
mantenimiento de los programas; se es-
tructura en diferentes médulos perfecta-
mente integrados, que abarcan principal-
mente, entre otras, las funciones presu-
puestarias y no presupuestarias, las de
tesoreria, las de contabilidad general y
las de gestién de proyectos de inversion.

La distribucién de la aplicacién entre
los municipios correrd a cargo de las
Diputaciones, Cabildos, Consejos
Insulares y Comunidades Auténomas
Uniprovinciales, que se encargardn de

El Vicepresidente
Primero de la FEMP,
Miguel Angel Pino
Menchén, junto al
Director de INPRO,
Fernando Sanjudn,

y José Luis Menoyo,
de la IGAE, en el acto
de presentacion. <

su instalacién y soporte, asi como de la
formacién de los usuarios.

El desarrollo de las aplicaciones
SICAL B y SICAL C, destinadas, res-
pectivamente, a municipios mayores y
menores de 5.000 habitantes, ha supues-
to un coste aproximado de 80 millones
de pesetas. Ahora, el precio que deberdn
pagar las Administraciones distribuido-
ras (calculado en una cifra de alrededor
de los dos millones de pesetas) se ird
prorrateando y variard en funcién del
ndmero de solicitantes.

EL RESULTADO
DE UN PROCESO

Para adaptar los procedimientos de la
Administracién Local espafiola a los vi-
gentes en el marco comunitario, era ne-
cesario actualizar la gestién econémica
local; por ello, las Cortes Generales ela-
boraron una nueva normativa que inte-
graba la contabilidad presupuestaria en
la contabilidad general. Las dificultades
de este cambio motivaron un compromi-
so de colaboracién entre la FEMP, la
Intervencién General de la Adminis-
tracién Estado, el Instituto Nacional de

Administracién Publica y el Ministerio
para las Administraciones Publicas.

Este compromiso supuso, como ulti-
mo escalén, el desarrollo de la aplica-
cién SICAL. La FEMP, a través de su
Comisién de Informdtica, propuso que la
aplicacién fuera utilizable por equipos
estandares (DOS y UNIX), y que sc rea-
lizase a través de un sistema de base de
datos relacionales. La IGAE, por su par-
te, llevé a cabo la definicién de las fun-
ciones de la aplicacién teniendo en cuen-
ta las simplificaciones establecidas para
los municipios de menos de 5.000 habi-
tantes, mientras que el INAP colaboré en
el proceso de formacioén de técnicos y el
MAP, con una subvencién econdmica.

En el acto de presentacién, el Vice-
presidente Primero de la FEMP y
Presidente de la Diputacién de Sevilla,
Miguel Angel Pino Menchén, seiiald
que el desarrollo de esta aplicacién su-
pone un gran esfuerzo de las Corpo-
raciones Locales espafiolas para moder-
nizar sus sistemas de gestiéon econdmica
y contable, dentro del proceso de con-
vergencia con Europa iniciado en nues-
tro pafs de cara a 1997. B
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| JORNADA DE SEGUROS PARA
LAS ADMINISTRACIONES LOCALES

romover desde la FEMP un plan

colectivo de pensiones para fun-

cionarios y empleados de las
Corporaciones asociadas como servicio
y atencién a las mismas y la rentabili-
dad que el Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP puede ofrecer a
los municipios, fueron las principales
conclusiones de la I Jornada de Seguros
para las Corporaciones Locales organi-
zada por el Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP-Proases, en cola-
boracién con el Instituto Coopers &
Lybrand. La jornada, cuyo principal ob-
jetivo fue el de crear un punto de en-
cuentro entre los responsables de la
Administracién Local y los del sector
asegurador, cont6 con la participacion
de unas 65 personas procedentes de
Corporaciones Locales y de las compa-
fifas de seguros La Estrella, Caser
Ahorro Vida, La Unién y el Fénix,
Winterthur y Zurich.

Las ponencias y coloquios desarro-
llados se dividieron en dos grandes blo-
ques temdticos; por un lado, la visién
general del sector asegurador, y por
otro, su aplicacién y perspectivas en el
entorno de las Corporaciones Locales.

En el primer bloque, representantes
de las compaiifas citadas y expertos en
seguros analizaron la situacién del sec-
tor en una Europa en cambio y las pers-
pectivas que presenta el Mercado Unico
Europeo para el seguro espafiol. Otras
ponencias, a cargo de Jorge Elliot, de
Seguros La Estrella, y José Vegan-
zones, de Caser Ahorro Vida, presenta-
ron los Planes Colectivos de Previsién
—con especial interés en los riesgos de
vida y accidentes que afectan a las
Corporaciones Locales— y los sistemas
de Planes y Fondos de Pensiones, res-
pectivamente. En esta dltima interven-

Responsables de la Administracion Local y del sector asegurador se dieron cita, por primera vez,

en la sede de la FEMP.

cion, el ponente dio un repaso a la Ley
de Planes y Fondos de Pensiones anali-
zando las opciones frente a la Ley de
Ordenacién de Seguros Privados y ex-
poniendo las ventajas fiscales de una
sobre otra.

El periodista José Antonio Mar-
tinez Soler expuso, por su parte, el
punto de vista del observador y sefiald
la importancia de la Administracién
Local en el avance del reparto de re-
cursos de las Administraciones con to-
do lo que ello conlleva de responsabi-
lidad y riesgo.

La segunda parte de la Jornada co-
menzé con la intervencidon de Julio
Padilla, Vocal del Consejo General del
Poder Judicial, que analizé desde el
punto de vista juridico los riesgos de
responsabilidad civil que recaen sobre
las Administraciones Locales. Mariano
Blanco, representante de Winterthur,

expuso las soluciones que desde la
FEMP se apuntan para cubrir estos
riesgos.

Los riesgos patrimoniales de Ayun-
tamientos y Diputaciones también fue-
ron objeto de estudio; en este caso por
parte de Joaquin Albertos, de L.a Unién
y El Fénix, que actué como moderador.
Sobre el mismo punto tuvo una desta-
cada intervencién José Nieto, represen-
tante del grupo Zurich.

En dltimo lugar intervino Pedro
Tomey, Director General de Proases
quien explicé la sistemdtica implanta-
cién de la metodologia de la gerencia
de riesgos en el Servicio de Seguros de
la FEMP y las soluciones aportadas pa-
ra el tratamiento del riesgo de las
Corporaciones Locales, con la partici-
pacién de prestigiosas campafias asegu-
radoras. l
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Aprobado el Texto Refundido de la Ley del Suelo

UNIFICACION DE LA NORMATIVA URBANISTICA

a entrada en vigor del Texto Re-

fundido de la Ley sobre Régi-

men del Suelo y Ordenacién
Urbana permitird a los Ayuntamientos
disponer, en un solo cuerpo legal, de
distintas normas dispersas cuyo manejo
simultdneo resultaba complejo, segin
sefialaron los miembros de la Comision
de Urbanismo y Patrimonio Histérico
Artistico de la FEMP en la reunién cele-
brada el pasado mes de junio con los re-
presentantes del Instituto del Territorio
y Urbanismo.

La refundicién tiene en cuenta la
Constitucion de 1978, ya que contiene
un ajuste a esta norma fundamental de
la Ley del Suelo de 1976 y, aunque no
todos sus preceptos prevalezcan sobre la
legislacién autondmica, parece evidente
que se ganard eficacia al fundirse en un
solo texto normativo. Ademads, existen
Comunidades Auténomas que apenas
han ejercitado sus potestades normati-
vas en la materia; en sus territorios, el

nuevo Texto Refundido podrd ser de
aplicacién integra.

En cuanto a los Reglamentos que
hasta ahora regulaban el desarrollo de la
gestioén y disciplina urbanistica, el
Gobierno se ha comprometido a publi-
car una tabla con los articulos vigentes
de dichos Reglamentos en un plazo de
tres meses.

Sin embargo, las tesis contenidas en
el Texto no recogen enteramente las rei-
vindicaciones municipalistas hechas por
la FEMP desde que se inici6 la elabora-
cion de los primeros borradores. Las ob-
servaciones realizadas por la Federacién
han pretendido mejorar técnicamente el
borrador y defender los intereses muni-
cipales en el ejercicio de las funciones
que, segun las leyes vigentes, tienen en-
comendadas los Ayuntamientos.

En un examen detallado del dltimo bo-
rrador se advierte la existencia de dos
graves problemas; por un lado, una vi-
sidn poco municipalista de los textos a

refundir, especialmente en lo que afecta
a las competencias; por otro, un proble-
ma de seguridad juridica que podria re-
percutir sobre las actuaciones municipa-
les. Este tltimo deriva de los articulos
poco claros o contradictorios que permi-
tirfan recurrir algunas actuaciones mu-
nicipales desarrolladas a su amparo; la
situacion se agrava con el hecho de que
el Texto Refundido nace como cumpli-
miento de una obligacién contraida en
la Ley 8/90, que se encuentra recurrida
ante el Tribunal Constitucional por par-
te de varias Comunidades Auténomas.

La visidén poco municipalista del
Texto aparece reflejada en la competen-
cia que éste otorga a las Comunidades
Auténomas para dar la dltima aproba-
cion, por ejemplo, a los programas de
actuacion urbanistica (una figura del pla-
neamiento que desarrolla los planes ge-
nerales de urbanismo), pese a ser el de-
sarrollo y elaboracion del planeamiento
una cuestién eminentemente municipal.

n el marco del proceso de divulga-

cién desarrollado en torno al Pro-

yecto del nuevo Texto Refundido de
la Ley del Suelo, ASERLOCAL ha contri-
buido mediante la celebracién de un
Seminario que tuvo lugar los dias 8 y 9 del
pasado mes de junio, en el que se sometie-
ron a estudio los motivos de la refundicion
de la legislacién urbanistica, asi como las
peculiaridades de dicha tarea, especialmente
su repercusion en el dmbito municipal, tanto
en lo que se refiere a los aspectos de planea-
miento y gestién urbanistica como a los eco-
némico-financieros derivados de la constitu-
cién de patrimonios municipales de suelo.

Ante un auditorio compuesto casi inte-
gramente por responsables a nivel politico
y técnico de las dreas de urbanismo de un

SEMINARIO DE ASERLOCAL SOBRE EL TEXTO REFUNDIDO

conjunto de Corporaciones Locales, se tra-
taron temas fundamentales del Texto
Refundido tales como los procesos, objeti-
vos y problemas juridicos derivados de la
labor refundidora, las determinaciones del
nuevo concepto del aprovechamiento tipo,
la interpretacién jurisprudencial de la nor-
mativa urbanistica vigente, las novedades
mds importantes en materia de gestién y
disciplina urbanistica, régimen indemniza-
torio, relaciones entre urbanismo y Registro
de la Propiedad, problemdtica financiera y
presupuestaria relacionada con los patrimo-
nios municipales de suelo, para finalizar
con una exposicién acerca del régimen
transitorio y de aplicacién gradual de las
normas contenidas en la refundicion.

Debe destacarse la relevancia de los po-

nentes que intervinieron en el Seminario,
tanto por su destacado prestigio profesional
como por la implicacién directa de varios
de ellos en las tareas de elaboracién del
Texto Refundido. No obstante, quizds hu-
biese sido oportuno contar, ademds, con
ponentes que expusieran los puntos de vista
del sector local en esta materia, a fin de
contrastarlos debidamente con los que, des-
de una perspectiva predominantemente na-
cional, se ofrecieron. Con ello se habria en-
riquecido no sélo el debate, sino también la
puesta de manifiesto de la diversidad de in-
tereses y pareceres, a veces discordantes,
que existen alrededor del proceso de crista-
lizacién de las reformas que se estdn lle-
vando a cabo en materia de suelo y que tan-
tas expectativas generan. ll




PATRIMONIO MUNICIPAL
DE SUELO

Los articulos contenidos en el Texto
Refundido que hacen referencia al patri-
monio municipal de suelo tienen, en su
préctica totalidad, cardcter bdsico, es
decir, son de aplicacién plena para todo
el territorio (a diferencia de aquellos
con caricter supletorio, que se aplican
s6lo en los municipios cuyas Comu-
nidades Aut6nomas no hayan legislado
al respecto). En su contenido, segin
opinan los miembros de la Comision de
Urbanismo y Patrimonio Histérico
Artistico de la FEMP, no termina de
quedar clara la posibilidad de enajenar
bienes del Patrimonio Municipal de
Suelo y destinar su producto a actuacio-
nes de gestion urbanistica previstas en
el planeamiento. El articulo 281, que re-

El Texto Refundido no recoge
enteramente las
reivindicaciones
municipalistas

efectuadas por la FEMP.

gula este punto, sefiala que “los bienes
del Patrimonio Municipal de Suelo, una
vez incorporados al proceso de urbani-
zacién y edificacion, deberdn ser desti-
nados a la construccién de viviendas su-
jetas a algin régimen de proteccidn
ptblica o a otros usos de interés social,
de acuerdo con el planeamiento urbanis-
tico”. Este punto, sin embargo, no abre
expresamente ninguna posibilidad de
salida a las situaciones frecuentes en
muchos municipios, que cuentan con
parcelas de patrimonio municipal con
poca utilidad, pero cuyo producto po-
dria destinarse a cubrir otras finalidades
urbanisticas no necesariamente ligadas
a la construccién de viviendas protegi-
das. Los representantes de la Comision
sefialaron que este punto habria podido
solventarse vinculando el producto del
patrimonio de suelo a “otras finalidades
de ejecucién del planeamiento previstas
en ¢l mismo”. W

ESFUERZO
DE

COORDINACION

a aportacién urbanistica de

los Ayuntamientos demo-

craticos a través de los
planes generales de ordenacién
debe marcar una politica que
oriente el urbanismo hacia la me-
jora de la calidad de vida de los
ciudadanos. La existencia de
competencias de las diferentes
Administraciones Municipales,
Autonémicas y Central, exige un
esfuerzo de coordinacién, en el
que los Ayuntamientos estdn lla-
mados a dirigir y controlar el pro-
ceso urbanistico y edificatorio, de
acuerdo con las resoluciones de la
5* Asamblea General de la FEMP.

La redaccién definitiva del
Texto Refundido va a permitir
una mejor coordinacién con las
iniciativas legislativas autonomi-
cas, facilitando la actuacién de los
Ayuntamientos. En este sentido es
importante que, desde las diferen-
tes Administraciones Publicas, se
favorezca la revision y adaptacion
de los planes urbanisticos de
acuerdo con la nueva normativa.
La preservacion del entorno me-
dioambiental, desarrollo econd-
mico de nuestros municipios y la
conservacién de los patrimonios
arquitecténico y paisajistico de-
ben ser los elementos fundamen-
tales de la nueva politica urbanis-
tica.

La solucién a la necesidad de
vivienda para las clases medias,

| »

los jévenes y los sectores de po-
blacion marginal tiene un reto en
los préximos meses y afios: es
preciso emprender un esfuerzo de
gestion para el que no todos los
municipios estdn preparados, y en
este sentido hay que evitar abrir
una brecha entre aquellos munici-
pios con capacidad de gestionar
suelo y ponerlo a disposicion para
la construccién de viviendas y
aquellos otros que no van a poder
sacar adelante este tipo de actua-
ciones por carencia de medios
propios.

Una politica urbanistica activa
no sélo tiene que ser capaz de so-
lucionar uno de los problemas
que mds preocupan a los espafio-
les: la vivienda, sino que ademas
debe constituirse como un motor
econdémico creador de riqueza. La
politica de disefio del territorio re-
quiere esfuerzo, consenso politico
y econémico, trabajo, conoci-
mientos técnicos y disefio de la
geografia humana que queremos
para Espafia.Y requiere también
grandes dosis de creatividad para
poner al dia el urbanismo que nos
legaron nuestros mayores con el
que nos aporta el final del siglo
XX y el comienzo del XXI.

JESUS MALAGA

Alcalde de Salamanca
Presidente de la Comision de Urbanismo 'y
Patrimonio Histérico Artistico de la FEMP.
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Teleasistencia domiciliaria

Una de las piezas del sistema es la unidad
de alarma portdtil, un pequerio transmisor
radioeléctrico que permite al usuario estar
conectado permanentemente con la central
de asistencia.

NUEVA ALTERNATIVA DE PRESTACION SOCIAL

a FEMP y el Instituto Nacio-

nal de Servicios Sociales

(INSERSO), acaban de fir-
mar un convenio marco por el que
podra desarrollarse, en aquellos mu-
nicipios que lo soliciten, un progra-
ma de teleasistencia domiciliaria que
permitird a las personas incapacita-
das o de edad avanzada contar en
sus propios domicilios con un servi-
cio de asistencia durante las 24 ho-
ras del dia. Este programa esta perfi-
lado como mecanismo complemen-
tario del de ayuda a domicilio.

Al convenio marco ya firmado,
que tendrd una duracidén de dos afios,
podrédn adherirse grupos de Ayun-
tamientos a través de convenios par-
ticulares que permitirdn la puesta en
marcha de unidades de accién: cada
una de estas unidades integrara a un

numero de municipios suficiente pa-
ra rentabilizar la instalacion de una
centralita, ambulancias y el personal
necesario para garantizar la atencién
del servicio.

El primer paso ha sido la firma de
un convenio de colaboracién entre la
FEMP, el INSERSO y ocho munici-
pios del 4drea metropolitana de
Madrid (Alcorcén, Fuenlabrada,
Getafe, Mostoles, Leganés, Parla,
Pinto y Valdemoro) para la puesta en
marcha de una experiencia piloto. La
poblacion beneficiaria serd de, apro-
ximadamente, 1.000 personas duran-
te el primer afio para llegar a las
3.000 a lo largo de 1993. El presu-
puesto calculado para desarrollar la
experiencia en 1992 asciende a algo
mds de 35 millones de pesetas, de los
cuales el 65 por 100 correrd a cargo

del INSERSO y el 35 por 100 restan-
te a cargo del Ayuntamiento y del be-
neficiario correspondientes. El coste
total de este programa piloto ascien-
de a 216 millones de pesetas, de
los cuales 173 serdn aportados por el
INSERSO.

UN SISTEMA INNOVADOR

El sistema de teleasistencia estd
compuesto por una unidad domicilia-
ria que a su vez consta de un peque-
o aparato de alarma portdtil, que el
usuario lleva consigo, y un terminal
telefénico; la alarma portatil es un
transmisor radioeléctrico, con un ra-
dio de accién de 90 metros, provisto
de un botén que al accionarse pone
en funcionamiento un dispositivo de
emergencia; dicho dispositivo estd
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situado en el terminal telefénico, a
través del cual la sefial emitida se
transmite hasta el control central del
centro de atencion. Una vez recibida
la llamada, una grabacién lo notifica
al usuario que inmediatamente entra-
rd en contacto con el operador de la
central. La conversacion puede sos-
tenerse desde cualquier punto del ho-
gar, sin necesidad de que el usuario
se desplace hasta el teléfono.

El control central estd atendido
las 24 horas del dia por operadores
formados en psicologia de la tercera
edad y su funcién se complementa
con la de las unidades moviles, en
las que se encuentran vigilantes
igualmente preparados; estas unida-
des atienden los casos de emergen-
cia y las visitas predeterminadas a
los usuarios en sus domicilios para
comprobar sus condiciones de salud.

UN COLECTIVO CADA
VEZ MAS NUMEROSO

El envejecimiento de la poblacién
se ha convertido en los ultimos afios
en uno de los factores determinantes
para la elaboracién de las politicas
sociales generales de los Estados
modernos. En Espafia hay actual-

mente cinco millones y medio de
personas mayores, y las perspecti-
vas para el afio 2000 revelan un cre-
cimiento continuado de este colecti-
VO, MAs concretamente, a comien-
zos del proximo milenio, el mayor
volumen de ancianos se concentrard
en la franja de edad superior a los
80 afios.

Los sistemas de atencion previs-
tos por las diferentes Adminis-
traciones para estas personas van
desde la puesta en marcha de resi-
dencias hasta el desarrollo de siste-

Permanecer en su propio entorno 'y mantener
sus referentes prolonga el equilibrio fisico
y psiquico de los ancianos.

mas como el de la ayuda a domicilio
o la teleasistencia; en un futuro en-
trard en funcionamiento el Plan
Gerontolégico, que ademds de un
estudio exhaustivo de los problemas
de la tercera edad, incluird un fuerte
incremento de los sistemas domici-
Liarios citados.

La teleasistencia surge, en este
contexto, mas como un sistema com-
plementario que como una alternati-
va, en opinién de los expertos del
INSERSO. Las residencias tienen su
razon de ser y cumplen una funcién
social; se tiende incluso a conseguir
un incremento de plazas por iniciati-
vas publicas y privadas; pero su co-
bertura es muy pequefia y apenas al-
canza una media del 3,5 por 100 de
la poblacién en Europa. Ademds, el
colectivo acogido en las residencias
dificilmente podria ser atendido en
su domicilio; en el mejor de los ca-
sos, el sistema de teleasistencia po-
dria retrasar su ingreso, pero rara
vez evitarlo. Los destinatarios del
nuevo servicio son fundamental-
mente las personas de edad avanza-
da con o sin problemas de salud que
viven solos en sus domicilios.

Frente a otras posibilidades de
atencion al anciano, la teleasistencia

COMPLEMENTO DE OTROS SISTEMAS

ngresar en una residencia geridtrica es el ultimo re-

curso de muchos ancianos frente a la soledad y a la

salud quebrantada. Para un buen nimero de ellos,
adaptarse a un nuevo sistema de vida en comunidad y re-
nunciar a las raices, representa un paso doloroso que po-
dria subsanarse si contaran en sus domicilios con el apoyo
necesario.

Los Ayuntamientos fueron las primeras Adminis-
traciones en detectar y considerar la cuestién y asi, entre
1984 y 1990, un 22 por 100 de ellos habian puesto en fun-
cionamiento Servicios de Ayuda a Domicilio (ver Carta
Local nimero 11). Del conjunto de ancianos atendidos
por este sistema, unos 41.000, casi el 90 por 100 lo era en

virtud de programas y servicios facilitados por las
Administraciones Locales y Provinciales.

El servicio, gestionado directamente por el
Ayuntamiento, ofrece como ventajas un mayor control de
calidad y un precio més bajo, pero tiene como inconve-
niente la enorme carga administrativa que conlleva. La
gestion por parte de organizaciones con o sin animo de lu-
cro simplifica el aspecto administrativo, pero encarece el
servicio.

Junto con el servicio de ayuda a domicilio, la teleasis-
tencia viene a incrementar las intervenciones de la
Administracién Local en cuestién de asistencia domicilia-
ria a colectivos de riesgo. W




REPORTAJE

UN CASO
CONCRETO

1 Ayuntamiento de Getafe, uno

de los ocho que participan en la

experiencia piloto, venia persi-
guiendo la implantacién de un sistema
de estas caracteristicas desde que hace
casi dos afios empezé a considerar la
soledad que afectaba a los ancianos
que vivian sin compaiiia por no renun-
ciar a sus hogares ni a sus referentes de
identidad; el miedo a quedarse solos y
enfermos impulsaba a muchos de ellos
a solicitar plazas en las residencias ge-
ridtricas que luego rechazaban para po-
der seguir viviendo en sus propios do-
micilios.

La inclusién de Getafe en el progra-
ma piloto ha sido valorada muy positi-
vamente por Carmen Garcia Rojas,
Concejala de Servicios Sociales de la
localidad y Vicepresidenta de la
Comisién de Servicios Sociales de la
FEMP, que ha destacado la buena aco-
gida de profesionales y beneficiarios al
sistema de teleasistencia. “Ya hay peti-
ciones concretas —dice— y aunque las
previsiones para este primer afio no se
alcancen, la experiencia que hemos te-
nido con otros servicios de asistencia
nos dan suficientes motivos para pen-
sar que mds adelante las solicitudes
creceran muy deprisa.”

Esas previsiones iniciales se mueven
entre los 300 y los 400 servicios, que
representan alrededor de una tercera
parte de los ancianos que viven solos
en Getafe y son beneficiarios potencia-
les del servicio.

La principal ventaja que aporta la
teleasistencia es, desde el punto de
vista de la Concejala de Servicios
Sociales, la garantia de calidad de vida
para el anciano, ya que “cuando una
persona mayor entra en una residencia
tiene que prescindir de las cosas que
han formado parte de su vida, lo que
conlleva un retroceso psiquico y fisi-
co; poder permanecer en su casa, aten-
dido con un sistema de estas caracte-
risticas le mantiene psiquicamente
mas seguro.”

El Secretario General de la FEMP, Antonio Luis Herndndez, el Presidente de la Comision de Servicios
Sociales, Jestus Maiueco, y el Director General del INSERSO, Angel Rodriguez Castedo, durante el acto
de la firma del convenio.

resulta bastante mas econémica: tra-
ducido a pesetas, el coste por benefi-
ciario y mes es de 6.500, de las cua-
les el anciano pagard 500 mensuales
en algunos casos, mientras que en
otros serd totalmente gratuito.

Para la puesta en marcha de la
experiencia piloto en los municipios
de Madrid citados, se cuenta con
una plantilla de doce personas, con
dedicacién plena, para atender las
necesidades de los ocho municipios.
Su trabajo estard completado con un
importante soporte informdtico, que
permitird dar rapidez a las respues-
tas y ahorrar medios humanos, y
con otros servicios sanitarios, asis-
tenciales o de seguridad de la comu-
nidad. Ademds, a tiempo parcial y
de forma més indirecta, estan impli-
cadas las tres partes que intervienen
en el convenio (FEMP, INSERSO y
el Ayuntamiento correspondiente),
en especial las unidades municipa-
les de servicios sociales.

Como resultado de esta primera
experiencia, los organizadores espe-
ran una considerable mejora en la ca-
lidad de vida de los ancianos al po-
tenciar su seguridad ante los riesgos

de cualquier imprevisto y su confian-
za frente a la soledad, tal como sefia-
16 el Director General del INSERSO,
Angel Rodriguez Castedo, en el acto
de la firma de los convenios.

En general, el nuevo servicio tiene
validez tanto para los ancianos de
medios urbanos como para los de
medios rurales. Habrfa que matizar,
sin embargo, que en las zonas rurales
la solidaridad vecinal es mayor,
mientras que en el medio urbano es
mds frecuente el aislamiento, sobre
todo en determinados estratos socia-
les y en ciertas formas de arquitectu-
ra urbanistica; en este aspecto los ex-
pertos del INSERSO sefialaban que
“es facil que en una ciudad nadie se
entere de si el vecino del octavo lle-
va cinco dias sin salir del apartamen-
to, y ademds a nadie le importa de-
masiado; pero es poco probable que
un anciano, en un pueblo, sobre todo
si vive solo, pueda verse inmerso en
esa ignorancia pasiva: creemos por
consiguiente que es mds urgente su
implantacién en zonas urbanas, en
zonas muy industrializadas, que de-
sarrollan unas conductas vitales es-
pecificas.” H
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Barcelona

Era un gran reto. Muchas ilusiones y muchos esfuerzos
fueron necesarios para conseguirlo. Hoy es una realidad.

LLa mayor realizacion urbamshca de
Europa en los tltimos afios ha permitido
recuperar la fachada litoral, abrir nuevos
accesos a la ciudad y acoger las tltimas
tendencias en disefio arquitectonico.

COOB’92 Miquel Gonzalez

Lasinstalaciones deportivas para

los Juegos Olimpicos han hecho

de lamontafia de Montjuic el olimpo
barcelonés, albergando el Estadio
Olimpico, el Palau Sant Jordiyel
pabellon del INEF, entre otros.
LaVilaOlimpica, la Valld’Hebron
ylaDiagonal, sonlasotrastres grandes
areas protagonistasdelos Juegos.

COOB’92 Miquel Gonzale:
Todo ello, en esta milenaria ciudad mediterranea y cosmopolita

Ven, haz tu sueno realidad.

l ) de Barcelona



BARCELONA '92

Estadio Olimpico de Montjuic

Palau Sant Jordi

BARCELONA, DE GALA
PARA LOS JUEGOS OLIMPICOS

La ciudad de Barcelona ha experimentado profundos cambios en su estructura urbanistica para acoger,
desde el 25 de julio al 9 de agosto, los acontecimientos deportivos y culturales
de los Juegos de Verano de la XXV Olimpiada, una cita a la que acudirdn 10.000 deportistas
de los cinco continentes para participar en un total de 28 deportes (25 oficiales y 3 de demostracion)
que se celebrardn en 43 instalaciones distribuidas en cuatro dreas olimpicas.

a organizacion de los Juegos ha

corrido a cargo del COOB’92

(Comité Organizador Olimpico
Barcelona’92), un consorcio formado
por el Ayuntamiento de Barcelona, el
Comité Olimpico Espaiiol, el Gobierno
Espafiol y la Generalidad de Cataluiia,
presidido por el Alcalde de Barcelona,
Pasqual Maragall.

UNA CIUDAD NUEVA

Los Juegos Olimpicos han represen-
tado una oportunidad para la remodela-
cion de la ciudad; a partir de este afio
Barcelona contard con dos nuevos cin-
turones de circunvalacién vial, el
Cinturén del Litoral y el Segundo
Cinturén, que permitirdn, ademads de
unos desplazamientos mas faciles entre
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las diferentes dreas olimpicas, afrontar
el incremento del trifico en el futuro y
disponer de nuevas rutas de acceso a la
franja costera y a otras zonas que no
disponian de la infraestructura viaria su-
ficiente. El aeropuerto de El Prat tam-
bién ha experimentado una profunda re-
modelacion, tanto en los edificios del
recinto (incluso se ha construido una
nueva terminal), como en los accesos y
en la gestion del trifico y los pasajeros.
En la Sierra de Collserola ha sido edifi-
cada una torre de telecomunicaciones de
268 metros de altura, que servira de nu-
do para las transmisiones por television,
reforzada por otra torre, construida por
la Compaiiia Telefonica, en Montjuic.

Las instalaciones olimpicas estdn
ubicadas en cuatro areas, Montjuic,
Diagonal, Valle de Hebrén y Parque de

Mar, todas incluidas en una circunfe-
rencia de 10 kilémetros de didmetro, lo
que permitird que los desplazamientos
entre ellas no superen en ningin caso
los 20 minutos, tanto en transporte
puiblico como privado. El drea de
Montjuic, donde se encuentra el Anillo
Olimpico, serd la que albergue la mayor
parte de las pruebas deportivas; la obra
mds importante de las emprendidas en
esta zona ha sido la remodelacién inte-
rior del Estadio Olimpico, construido
en 1929, en el que tendran lugar las ce-
remonias de inauguracién y clausura de
los Juegos. En Monjuic se encuentran
también el Palau Sant Jordi, las Piscinas
Bernat Picornell y el INEFC (Instituto
Nacional de Educacién Fisica de
Catalufia), que serd la futura universi-
dad del deporte.
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En cuanto a las otras tres dreas, la de
Diagonal ofrecerd dos estadios de fit-
bol, el Palau Blaugrana y el Real Club
de Polo de Barcelona; Ia de Valle de
Hebrén, el Velédromo; y la del Parque
de Mar, la Villa Olimpica, el Puerto
Olimpico, el Polideportivo de la
Estacién del Norte y el Pabellén de la
Mar. Otras localidades del cinturén de
Barcelona acogerdn mds villas olimpi-
cas, de forma que el conjunto tendrd ca-
pacidad para albergar a un total de
24.683 personas.

JUEGOS SIN DEFICIT

El planteamiento financiero del
COOB’92 estd basado en la autofinan-
ciacién. La mayor parte de los ingresos
provienen de la venta mundial de los
derechos de television de los juegos (un
28,27 por 100 de los ingresos totales);
de las emisiones de sellos, medallas y
monedas conmemorativas y de las lote-
rias (24,64 por 100) y de la comerciali-
zacion de sus simbolos corporativos
(12,14 por 100).

El presupuesto del COOB’92, actuali-
zado anualmente, asciende en 1992 a
144.893 millones de pesetas en concep-
to de ingresos y 144.570 en el de gastos.
Este presupuesto responde a la planifi-
cacion estratégica establecida por el
Comité, en la que se sigue el principio
de equilibrio entre los ingresos y los

Puerto Olimpico

Los récords de Barcelona’92

e Participacion de deportistas (10.000)
e Paises: 172
e Personas acreditadas: 113.402

e Una Villa Olimpica con capacidad para 15.000
personas.

e Mds deportes que nunca (28)

o Audiencia (3.500 millones de personas verdn
por television la ceremonia de apertura)

o Horas de retransmision en televisién: mds de
2.400 en directo.

e Cadenas de television que retransmitirdn los
Juegos: 150

o Ingresos netos por derechos de TV: 50.757,6
millones de pesetas.

o Ingresos por marketing: 56.760 millones de
pesetas.

e Ingresos por venta de entradas: 11.298 millones
de pesetas.

e Niimero de comidas: 2.021300
o Niimero de carteles: 2.950.000

o Niimero de representantes de medios de
comunicacion: 11.000

e Nimero de usuarios de telecomunicaciones:
170.000

o Niimero de kilometros que recorrerd la flota
automovilistica BCN’92: 7.345.000

e Niimero de litros de gasolina que consumird la
flota olimpica: 1.607.000

o Voluntarios (102.000 preinscritos)
o Una Villa Olimpica frente al mar.

o Por primera vez en la historia de los Juegos
Olimpicos, los atletas no pagardn su
alojamiento en la Villa Olimpica. El COOB’92
ofrecerd gratuitamente a los deportistas que
compitan en los Juegos Olimpicos dieciocho
dias de estancia en la Villa Olimpica.

Piscinas Bernat Picornell

gastos. Las negociaciones mantenidas
sobre derechos de television y plan de
marketing permiten asegurar que €stos
serdn unos juegos sin déficit y que no
supondrdn ninguna carga para el contri-
buyente.

NOMINACION DE BARCELONA

La nominacién de Barcelona como
sede de los Juegos Olimpicos se inicid
en enero de 1981, cuando el entonces
Alcalde de la ciudad, Narcis Serra, ex-
presé al Presidente del Comité Olimpi-
co Internacional, Juan Antomio Sama-
ranch, su deseo de ofrecer la ciudad pa-
ra este fin en la convocatoria de 1992;
asi, Barcelona se convertia en la prime-
ra capital que solicitaba la organizacion
del evento ocho afios antes de su inicio.
Poco después, el Rey patrocinaba el
proyecto de candidatura, el Pleno muni-
cipal lo apoyaba por unanimidad y en
abril de 1982 era presentado el primer
informe del proyecto bajo el titulo
“Barcelona pretende”. Tras varios anos
de gestiones, en el verano de 1985 la
candidatura de Barcelona se presento al
Comité Olimpico Internacional, durante
la 90 sesidn de este organismo. En octu-
bre de 1987, Juan Antonio Samaranch
proclamaba la nominacion de Barcelona
como sede de los Juegos de la XXV
Olimpiada. B



Juegos de la XXV Olimpiada
Barcelona 1992

Del 25 de Julio al 9 de Agosto



La democracia,

la autonomia municipal
y la descentralizacion,
han sido el punto

de referencia de la OICI
en los tltimos aiios.
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MENSAJE AL MUNICIPALISMO
IBEROAMERICANO

un suenan en nuestros oidos los ecos del XX Congreso de la OICI, sus

acuerdos, los proyectos de nuevas actividades, todo parece muy cercano

pero ya ha transcurrido el plazo estatutario que obliga a realizar un nue-
vo Congreso, sintoma de la vitalidad de una organizacién que ha recuperado el
prestigio y la influencia en el municipalismo iberoamericano, a partir del esfuer-
zo callado y constante de algunas personas, inspiradas en los principios de la de-
mocracia, la autonomia municipal y la descentralizacidn, trilogia que en los ulti-
mos afos ha sido el punto de referencia y guia de la OICI.

El mitico 1992 ya ha llegado, lo que preveiamos como lejano se estd viviendo
y dentro de pocos dias seremos protagonistas de la conmemoracion municipalis-
ta del Encuentro que supuso la fusién de dos razas y dos culturas en una comu-
nidad que, pese a las dificultades, ha hecho aportaciones fundamentales a la ci-
vilizacidn occidental y en el futuro tiene mucho protagonismo por delante.

Nuestras municipalidades se consideran herederas de aquellos concejos caste-
llanos donde la democracia era la base de su funcionamiento; trasplantados a tie-
rras americanas continuaron su andadura hasta que maduré el proyecto de eman-
cipacion y en tal circunstancia otra vez los cabildos y municipios desempeiiaron
un papel decisivo. Nos sentimos orgullosos de la tradicién municipalista que tu-
vo su origen en Castilla y Leon, tierra austera, donde muy oportunamente vamos
a celebrar el XXI Congreso de la OICI, con el proposito de seguir adelante en
nuestro empefio y debatir la estrategia del municipalismo iberoamericano en los
préximos afios, que debe fundarse en la solidaridad de los pueblos y en la obli-
gacion de prestar a los ciudadanos los servicios adecuados a las necesidades y
demandas de una sociedad mas justa e igualitaria.

Desde estas lineas hago una llamada a todos los representantes de los munici-
pios iberoamericanos para que concurran al Congreso de Valladolid y sentemos
conjuntamente estas lineas tan necesarias para nuestro futuro municipal.

Quiero anticipar el reconocimiento a la Corona y al Gobierno Espaifiol por los
esfuerzos realizados en favor de la democratizacion de las instituciones y en
promover exitosamente los eventos del V Centenario del Encuentro, entre ellos
este XXI Congreso. Pero mi mensaje quedaria incompleto si no hiciese un lla-
mamiento a todos los responsables municipalistas de nuestros paises, para que
en Valladolid se tome el acuerdo undnime de dirigirse a todos los Gobiernos im-
plicados, a fin de que acepten la “Carta Iberoamericana de la Autonomia Local”,
como pauta inspiradora de los respectivos cuerpos legales en cada pais.

Por ultimo, quiero que llegue mi abrazo fraterno a todo el municipalismo ibe-
roamericano, a los municipios espafioles, a la FEMP, a los viejos concejos caste-
llanos, al noble pueblo de Valladolid y a sus representantes locales.

CLAUDIO FERMIN
Alcalde de Caracas
Presidente de la OICI



Este Congreso tiene
un significado
primordial para el
municipalismo
iberoamericano, pues
de él ha de salir

el proyecto de
actuaciones hasta

el aiio 2000
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INVITACION AL XXI CONGRESO
IBEROAMERICANO DE MUNICIPIOS

n la primavera de 1985, Antonio Jara, por entonces Alcalde de Granada, me invito a

exponer una ponencia en el II Congreso Extraordinario de la OICI que se celebré en

aquella ciudad. Para mi resultaba una organizacién poco menos que desconocida vy,
como pude apreciar, en situacién precaria.

Pero al mismo tiempo capté las posibilidades difusivas del modelo municipalista que por
aquellas fechas estdbamos construyendo en un entorno de libertades piblicas y democracia,
por otro lado era una oportunidad para desarrollar sus principios inspirados en el fomento de
la cooperacidn, la autonomfa municipal y el asociacionismo, que coincidian con los nuestros
plenamente, por lo que decidimos apoyar las iniciativas de aquel grupo formado por electos
y representantes locales de aquellos paises que tenian consolidada su democracia, secunda-
dos por los que en afios inmediatos se incorporaron al concierto de naciones libres.

Desde entonces he participado en la mayorfa de los eventos en los que la OICI ha tenido
protagonismo, he seguido con atencién sus vicisitudes y un proceso de crecimiento y conso-
lidacién. Momentos importantes fueron los Congresos de Guadalajara y Caracas. En ¢l pri-
mero presenté la candidatura de Valladolid como sede del XXI Congreso de la OICI para
1992, coincidiendo con la conmemoracién del V Centenario; en la segunda ocasién lo ratifi-
qué y fue aprobada definitivamente la propuesta tres meses mds tarde, con toda formalidad,
después de una reunién del Consejo Directivo de la OICI en Valladolid, suscribiendo una
carta conjunta con el Presidente de la Organizacién y Alcalde de Caracas, Claudio Fermin.

La ciudad de la que soy Alcalde no podia estar ausente de un acontecimiento histérico tan
importante y en el que jugd un papel decisivo, como es notorio y han sefialado diversos auto-
res, por ello el Ayuntamiento de Valladolid impulsé la creacién de un Consorcio para la Con-
memoracién del V Centenario, figura juridica bajo la que se encontrardn las Cortes de Casti-
lla y Leon, la Diputacién Provincial, la Universidad, la Cdmara de Comercio y, claro estd, el
propio Ayuntamiento.

Se analizaron miiltiples proyectos, pero al final nos decantamos por la creacién de un mu-
seo de arte contemporaneo iberoamericano, un monumento conmemorativo a fray Bartolomé
de las Casas y dos congresos, uno sobre Derechos Humanos y el de Municipios que ocupa la
atencion del Ayuntamiento vallisoletano en este momento.

Este Congreso tiene un significado primordial para el futuro del municipalismo iberoame-
ricano, pues de Valladolid ha de salir un proyecto de actuaciones hasta el afio 2000, en cuya
ejecucidn la OICI aporte su rica experiencia. Los debates que se celebren en la Universidad
de esta ciudad, sede de los actos congresuales, han de ser vivos y enriquecedores, al tiempo
que nuestra voz alcance un tono que se escuche en todas las instancias.

Desde aqui hago un ruego a todos los Alcaldes, Concejales y electos locales de América y
de Espafia para que concurran en Julio de 1992 a Valladolid y nos ilustren con sus experien-
cias y conocimientos en este XXI Congreso de Municipios. Tengan la seguridad que la hi-
dalguia y austeridad del pueblo vallisoletano abrird sus corazones para recibirles y darles el
abrazo fraterno que se merecen.

A todos muchas gracias.
Tomas Rodriguez Bolafios
Alcalde de Valladolid
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BIENVENIDA A LOS ALCALDES
Y ELECTOS LOCALES
IBEROAMERICANOS

odas las reuniones de asociaciones municipalistas son dignas de esti-

mulo y respaldo por parte de la Federacién Espafiola de Municipios

y Provincias, pero con ocasién del XXI Congreso Iberoamericano de
Municipios, nuestra postura no puede tener una actuacién meramente testi-
monial porque también la OICI es algo muy nuestro.

La Organizacién Iberoamericana de Cooperacion Intermunicipal celebra
dentro de unos dias su XXI Congreso en Valladolid. Son muchas reuniones
y largos afios de trabajo callado en favor del municipalismo iberoame-
ricano.

Como asociacién municipalista de primer rango ha luchado desde los
aflos cuarenta en defensa del asociacionismo, la democracia y la autonomia
local, principios en los que la FEMP esta comprometida desde su creacién,
como heredera de aquella Unién de Municipios Espafioles de 1930. Todas
son razones para que la OICI tuviese acogida en nuestra sede y, como orga-
nizacion hermana, desarrollase desde ella su actividad.

Para la FEMP y para su Presidente, la OICI ha sido objeto de todo apoyo,
habiendo participado decisivamente en su fortalecimiento, pautas que au-
mentan permanentemente y continuardn en el futuro sin ningin desinterés
por parte de nuestra Federacion.

El asociacionismo, contenido en los Estatutos de la OICI, coincide con
nuestros deseos para toda la colectividad local, y es motivo de primordial
atencién de la FEMP, que intenta hacer llegar su mensaje asociativo a los
municipios iberoamericanos y en cuya transmisién la OICI estd desempe-
flando un papel primordial.

En nombre de la FEMP y del municipalismo espafiol, deseo hacer llegar
mi saludo y afecto a todos los colegas iberoamericanos que nos acompaiien
estos dias en Valladolid, al tiempo que nos ofrecemos a su disposicion.

Bienvenidos y un abrazo. Francisco Vdzquez Vizquez
Alcalde de La Coruiia
Presidente de la FEMP
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Todas son razones

para que la OICI tuviese
acogida en nuestra sede
y, como organizacion
hermana, desarrollase
desde ella su actividad.
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XXI Congreso de la OICI

DESARROLLO DE LAS SESIONES

I as sesiones que se celebrardn a lo largo de este XXI Congreso de la OICI serdn, segiin estd reco-

gido en el texto del Reglamento, de cuatro tipos diferentes: solemnes, plenarias, de citedra libre
y del Consejo Directivo.

Las sesiones solemnes serds las de inauguracion, presidida por S.M. el Rey o alguien que le repre-
sente, y clausura; en esta tltima se efectuardn las declaraciones generales y sobre los temas municipa-
les que se hayan producido en el Congreso y serdn dadas a conocer las conclusiones y directivas apro-
badas por el Consejo Directivo de la OICL

Una vez inaugurado el Congreso se realizard la primera sesién formal, cuyos fines son la exposicidn,
por parte del Secretario General de la OICI, de los objetivos del Congreso y del programa de informes
y actividades a desarrollar por la organizacién; la eleccion de dos Vicepresidentes por cada grupo de
trabajo y mesas redondas y, finalmente, la eleccion de tres Secretarfas por cada grupo de trabajo y dos
para las mesas redondas que vayan a celebrarse.

En cuanto a los grupos de trabajo, el Reglamento cita la constitucién de cuatro; cada uno de ellos se-
rd el foro en el que se presenten las ponencias sobre los temas previstos en el programa de actividades;
las ponencias presentadas deberdn tener una duracion mdxima de treinta minutos. A continuaci6n serin
leidas las comunicaciones, clasificadas previamente en funcién de su materia, con una duracién maxi-
ma de diez minutos. Las solicitudes de intervencién por parte de los asistentes deberdn realizarse ex-
presando en voz alta el nombre y la representacién de quien pide la palabra; el Vicepresidente del gru-
po de trabajo o de la mesa redonda lo concederd siguiendo el orden de llegada a la mesas; cada persona
podrd intervenir durante tres minutos.

El Consejo Directivo de la OICI, por su parte, se reunird en dos ocasiones a lo largo del Congreso
con los Jefes de las Delegaciones para tratar asuntos internos de la organizacién. Ademds, el Consejo
es el encargado de estudiar los programas de asistencia técnica y capacitacién previstos para el afio si-
guiente.

DISTINCION A LUCIANO PAREJO

El Rey don Juan Carlos ha concedido 1a Encomienda del Mérito Civil al miembro de honor de la
OICI, Luciano Parejo Alfonso, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universi-
dad Carlos I11 de Madrid.

El solemne acto de imposicién de la condecoracién tuvo lugar el pasado dfa 10 de junio en el Salén
de Grados de la Universidad Carlos III, recibiéndola de manos del Embajador de Espafia, Tomés Loza-
no Escribano, e impuesta por el Rector de 1a Universidad, Gregorio Peces-Barba.

En los discursos se hizo mencién expresa de la actividad municipalista iberoamericana de Luciano
Parejo y de su participacion en las actividades de la OICI.

RAMON MARTIN MATEOQO, PREMIO NACIONAL
DE MEDIO AMBIENTE

El Rector de la Universidad de Alicante, Ram6n Martin Mateo, ha sido galardonado con el Premio
Nacional de Medio Ambiente, con lo que culmina una importante etapa dedicada a esta materia con es-
pecial atencién al dmbito del municipalismo iberoamericano, a través de la OICL,
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INTERNACIONAL

ASAMBLEA GENERAL DE LA RED “DEMILITARISED”

-

os miembros de la Red “Demi-

litarised”, integrada por los mu-

nicipios afectados por la retirada
de tropas americanas, de la que forman
parte las localidades espafiolas de
Torrejon de Ardoz y Zaragoza, celebra-
ron su Asamblea General en la ciudad
alernana de Kaiserslautern. En este en-
cuentro los representantes de las
Corporaciones presentes, entre los que
se encontraban los Alcaldes de Torrejon
y Zaragoza, realizaron una descripcién
de la situacion en que se encuentran tras
la retirada de los efectivos militares.

El Alcalde de Torrején de Ardoz, José
Pina, particip6 en un debate en el que
los presentes analizaron la posibilidad
de destinar a usos civiles las antiguas
instalaciones militares; en este sentido
reconocieron la importancia de las
Administraciones Centrales de los

Estados con municipios afectados para
ofrecer soluciones al problema. En su
caso particular, el Alcalde de Torrejon
sefial6 la posibilidad de trasladar las de-
pendencias militares espafiolas, que se
encuentran ubicadas en el centro de su
municipio, a las antiguas instalaciones
de la base y utilizar ese espacio para fi-
nes civiles; llamé también la atencidn
sobre el problema de la reconversién de
la actividad econdémica, seriamente da-
fada por la pérdida de la demanda, tras
la salida de las tropas americanas, y el
de la contaminacién acdstica.

A lo largo de la reunién fueron elabo-
rados dos cuestionarios, uno de caricter
general y otro mds especifico, en los que
se consultaba a los miembros de la Red
sobre el tipo de problemas medioambien-
tales derivados de la instalacién de bases
extranjeras, la incidencia del fenémeno

sobre la planificacién urbana y regional y
sus repercusiones social y econémica.

La Red “Demilitarised” estd articula-
da en proyectos concretos elaborados,
en funcién de sus prioridadss, por cada
uno de los participantes; en el caso con-
creto del municipio madrilefio, los pro-
yectos giran en torno a la reconversion
de las empresas afectadas por la desmili-
tarizacion, la reinsercién de los antiguos
trabajadores de la base y la contamina-
cion actstica de la localidad.

Esté prevista una aportacién de 8.000
ecus (algo mds de un millén de pesetas)
para que cada uno de los miembros de
esta red elabore tres estudios en los que
estén recogidos los diferentes aspectos
técnicos sobre las materias abordadas en
los grupos de trabajo constituidos en la
Asamblea. ll
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INTERNACIONAL

Comision de Transportes del CMRE

IMPACTO DE LOS TRANSPORTES
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

a Comision de Transportes
del CMRE ha elaborado un
informe, en el que estan con-
tenidas sus aportaciones al proyecto
comunitario de elaboracién de un

Libro Verde relativo al impacto de |

los transportes sobre el medio am-
biente, que responde a la iniciativa
comunitaria de asociar a sus trabajos
en esta materia las conclusiones de
las Administraciones Locales y
Regionales.

En dicho informe, ademas de des-
tacar el papel de las Adminis-
traciones Territoriales, los miembros
de la Comisién de Transportes con-
sideran que, ante todo, una politica
integrada de transportes y medio
ambiente debe permitir el desarrollo
econdémico y social de las ciudades
y regiones de la Comunidad en las
mejores condiciones para el entorno,
preservando siempre la libre elec-
cién de los usuarios.

Dentro del conjunto de modalida-
des de transporte, el informe sefiala
que los realizados por carretera son
los que provocan un mayor consu-
mo energético, ocupan mds espacio
y originan los mds altos niveles de
contaminacién atmosférica y ruido
en los centros urbanos. Su utiliza-
cién en los dltimos afios ha sido es-
timulada por la construccién de nue-
vas redes viarias; esta tendencia ha
derivado a favor del uso de los ve-
hiculos privados, en contra de otras
modalidades alternativas. Las leyes
del mercado, por si solas, no pueden
garantizar la utilizacién racional de
todos los medios disponibles, por lo
que los miembros de esta Comision
se inclinan por promover una mayor

Los transportes por carretera y la excesiva
utilizacion del vehiculo privado son el origen
del mayor niimero de problemas para

el medio ambiente.

utilizacién de los transportes ferro-
viarios y fluviales, frente a los de
carretera.

En el ambito regional, los redac-
tores del informe consideran funda-
mental realizar estudios de impacto
medioambiental antes de adoptar de-
cisiones que supongan la creacién
de nuevas infraestructuras del trans-
porte, tanto por carretera como por
ferrocarril o via aérea. En el desa-
rrollo turistico, sobre todo el de tu-
rismo verde e histdrico, sera necesa-
rio realizar una planificacién de los
transportes publicos de cara a redu-
cir la presion sobre el medio am-
biente. En relacién con el medio ru-
ral, defienden el mantenimiento de
los servicios de transporte publico

en estas zonas a pesar de que en
ocasiones conlleve elevados costes
economicos.

El mayor volumen de aportacio-
nes al Libro Verde se refieren al 4m-
bito de las ciudades y grandes cen-
tros urbanos; los miembros de la
Comision de Transportes del CMRE
creen que los limites que en el futu-
ro tendrd el uso del automévil indi-
vidual, frente al privilegio de los
transportes colectivos, la bicicleta o
los desplazamientos a pie, exigirdn
asignar a cada modalidad de trans-
porte un espacio concreto. En este
sentido, serd preciso recurrir a ins-
trumentos como la divisién viaria,
la moderacién del trafico, la limita-
cién del estacionamiento en los cen-
tros urbanos y estudiar métodos de
gestién del trafico capaces de evitar
la competencia entre los diferentes
sistemas de transporte, asi como de-
sarrollar otros sistemas complemen-
tarios. Propugnan una correcta pla-
nificacién del desarrollo urbano,
que permita acortar los desplaza-
mientos de los usuarios para acce-
der a las mercancias y a las activi-
dades sociales y comerciales.

En este sentido, consideran que es
fundamental la complementariedad
entre las politicas que se lleven a ca-
bo desde los dmbitos comunitario,
nacional, regional y local. Por ello,
proponen a la Comision de las
Comunidades Europeas la elabora-
cién de normas, el desarrollo de pro-
yectos de investigacién y nuevas
tecnologias, establecer tasas fiscales
y otro tipo de acciones que permitan
modificar los comportamientos de
los usuarios.



En el mismo informe proponen
tambien condicionar las cofinancia-
ciones del FEDER para las grandes
infraestructuras, a la realizacién pre-
via de estudios de impacto ambien-
tal y a promover, en el marco de los
programas comunitarios, la coopera-
cién y los intercambios de experien-
cias entre Administraciones Terri-
toriales sobre transportes publicos,
especialmente en lo que se refiere a
soluciones innovadoras.

Asimismo, indican que la Comi-
sién deberd incentivar el estableci-
miento de medidas fiscales apropia-
das y modalidades de financiacién
para promover las inversiones en los
transportes publicos, asi como la
elaboracion de estadisticas sobre
desplazamientos que permitan eva-
luar los costes financieros, econémi-
cos y sociales de las diferentes zo-
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La Comision de Transportes
del CMRE ha elaborado

un Libro Verde relativo

al impacto de los transportes
sobre el medio ambiente.

nas de la Comunidad. Seria inte-
resante, ademads, realizar campanas
de informacién para analizar la res-
puesta de los usuarios a los mensa-
jes publicitarios que promocionan el
uso del vehiculo privado y apoyar,
en los dmbitos de investigacién y fi-
nanciacion, la mejora de la comodi-
dad y rapidez de los medios de
transporte colectivos.

Finalmente, el informe llama la
atencion de la Comisiéon Europea
sobre el hecho de que las nuevas
tecnologias por si solas no pueden
resolver los problemas medioam-
bientales. Por tanto, serfa necesario
revisar el impacto medioambiental
de todas las politicas comunita-
rias, incluidas las politicas de com-
petencia. l

Comision de Finanzas del CMRE

APUESTA POR UNA INSTITUCION
FINANCIERA LOCAL
DE AMBITO COMUNITARIO

a Comisién de Finanzas

Locales y Regionales del

CMRE, en su ultima reu-
nién celebrada en Turin, se ha
propuesto la posibilidad de crear
una nueva institucién financiera
en el dmbito de la Comunidad
Europea que facilite el equilibrio
y la igualdad entre las Admi-
nistraciones Territoriales en el
acceso al crédito, favoreciendo
de esta forma la transicién de es-
tas Administraciones hacia el
Mercado Unico.

La estructura y funcionamien-
to de esta nueva institucién po-
dria asemejarse a la del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) y,
o bien acoger al conjunto de ins-
tituciones financieras de dmbito
local, o bien actuar coordinada-
mente con cada pais miembro.

Para desarrollar este proyecto,
los participantes en la reunién de
la Comisién, en la que Espafia
estd representada por el Dipu-
tado Provincial de Guadalajara
Delegado de Economia y Ha-
cienda Juan Pablo Sdnchez San-
chez-Seco, adoptaron el acuerdo
de crear un grupo de trabajo que
evalde las propuestas analizadas:

—Armonizacién europea de la
capacidad de endeudamiento de
las Entidades Locales.

—Liberalizacién de los tipos de
acceso al crédito local.

—Establecimiento de una legisla-
cién europea comtun para la fi-
nanciacién de las Corporaciones |
Locales que considere los pro-
blemas de los paises miembros.

—Proponer la constitucion de una
institucién financiera local co-
mun, una vez conseguida la uni-
dad monetaria.

Durante la reunién de la Co- |
misién de Finanzas del CMRE,
organizada por la Seccidn Ita-
liana, se analizé la situacién de
las finanzas locales de los paises
miembros de la CE, a través de
un estudio realizado por el profe-
sor de la Universidad de Roma,
Antonio Maiochi. A través de es-
te andlisis, se llegd a la conclu-
sién de que es necesario estable-
cer medidas que garanticen la
autonomia local, tanto en lo que
se refiere a la capacidad de en-
deudamiento como en el acceso
al crédito en igualdad de condi-
ciones.

A la reunion asistieron repre- |
sentantes de las distintas Sec-
ciones Nacionales del CMRE y
de las principales instituciones
bancarias y financieras, especia-
lizadas en el crédito local, de
Europa.
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REUNION DE LAS SECCIONES
MERIDIONALES DEL CMRE

epresentantes de las Secciones

Espafiola, Griega, Italiana y

Portuguesa del CMRE, se recu-
nieron recientemente en Atenas con el
fin de analizar su relacidn con las
Secciones Nacionales de otros paises
comunitarios y para estudiar la posicion
de los miembros comunitarios del Sur
de cara a la integracién de otros Estados
del Norte y del Este en la Comunidad
Europea. Los asistentes propusieron la
creacion de un Secretariado Coordina-
dor, encargado del intercambio de expe-
riencias ¢ informacién, asi como de la
preparacion de posiciones comunes pre-
vias a las reuniones estatutarias del CM-
RE, de forma que pueda paliarse la ac-
tual diferencia existente entre las
Secciones Nacionales de los paises del
Norte y del Sur comunitarios.

Destacaron también las carencias de
las actuales disposiciones de la
Comunidad para alcanzar los objetivos
de cohesién econdémica y social. En
cuanto a los Fondos Estructurales, se
pronunciaron a favor de un aprovecha-
miento 6ptimo de los mismos; asi, des-
tacaron que el principio de cofinancia-
cién obliga a un esfuerzo excesivo por
parte de las Administraciones mds po-
bres sin conseguir,en ocasiones, la ren-
tabilidad deseada.

Insistieron también en el cardcter pe-
riférico adquirido por algunas de las
Secciones Nacionales del CMRE, tras el
traslado de su Secretariado a Bruselas;
este cardcter, sefialaron, se acentuard en
el momento en el que la Comunidad
Europea se extienda hacia el Norte y el
Este.

En el ambito de las cuestiones medio-
ambientales, propusieron la creacién de

Propusieron la creacion

de un Secretariado Coordinador
encargado del intercambio

de experiencias e informacion.

una red turistica de ciudades mediterrd-
neas, para estudiar estos asuntos y otros
vinculados a la rehabilitacion de zonas
turisticas. También manifestaron su pre-
ocupacién por la pluralidad lingiifstica
existente en el seno del CMRE y de la
Comunidad Europea. Los participantes
destacaron el derecho de expresarse en
la lengua propia de su Estado y aludie-
ron a los impedimentos que el uso exclu-
sivo del francés y el inglés representan
para los técnicos y electos locales.

Para completar y ampliar los puntos re-
cogidos en esta primera reunion, los asis-
tentes se comprometieron a mantener un
segundo encuentro el préximo mes de oc-
tubre en la ciudad de Cérdoba. B

REPRESENTANTES MUNICIPALES DE STUTTGART, EN LA FEMP

na delegacién de 20 miembros del

Consejo Municipal de Stuttgart,

encabezada por Gerhard Lang,
Segundo Alcalde de esta ciudad, visito re-
cientemente la sede de la FEMP en el
transcurso de un viaje a Madrid en el que
también se entrevistd con representantes
del Ayuntamiento de la capital.

En su visita a la Federacién, donde fue-
ron recibidos por su Secretario General,
Antonio Luis Hernandez, los miembros de

la delegacién germana se interesaron por
el trabajo y las funciones de la FEMP y
por las relaciones que en Espafia mantie-
nen las Administraciones Locales con las
demds instituciones del Estado.

Posteriormente, en su reunién con los
representantes del Ayuntamiento de Ma-
drid, abordaron especialmente la descen-
tralizacién del municipio en relacién con
la Comunidad Auténoma y la colabora-
cién establecida entre ambas entidades. H



Mayor protagonismo de los fenémenos metropolitanos

ANALISIS DEL CENSO DE POBLACION

Los datos definitivos del Censo de Poblacion de 1991, en relacion con los provisionales
publicados el afio pasado, establecen diferencias en el niimero de habitantes de los municipios,
generalmente al alza. La poblacion espaiiola de derecho y de hecho alcanza
38.872.268 y 39.433.942 habitantes respectivamente. La poblacion de derecho en el censo
definitivo ha aumentado en 444.761 habitantes, revelando un crecimiento del 3,16 por 100
en relacion con 1981, superior al que aparecia anteriormente (1,97 por 100).

n primer analisis permite

observar fen6menos nota-

bles. Este censo arroja por
primera vez una diferencia conside-
rable de 561.674 habitantes mds de
hecho que de derecho. Esta diferen-
cia, que s6lo era de 63.905 habitan-
tes en el censo precedente, consti-
tuye estadisticamente la poblacién
“transeunte” no residente, reflejan-
do probablemente una movilidad
temporal creciente. Debemos tener
presente este hecho a la hora de en-
juiciar el rasgo mas notable de la
evolucién global de la poblacién
espafiola: la caida del importante
nivel de crecimiento anterior. No
debemos confundir estabilidad glo-
bal con inmovilidad, como se verd
maés adelante.

Como puede verse en la tabla 1,
en el decenio 1981-1991 la pobla-
cién espaiola de hecho sélo ha cre-
cido en 1.687.682 habitantes, mien-
tras que en el periodo 1970-1981
habfa crecido en 3.713.459. El gra-
fico muestra la evolucién de la po-
blacion espafiola, en medias de cre-
cimiento interanual de cada periodo
censal de referencia, reflejando la
dindmica general secular y el mo-
mento poblacional actual.

DESCIENDE EL
CRECIMIENTO

El siglo XX ha sido un siglo de
fuerte crecimiento de la poblacién,
prolongando una dindmica que ha-
bia caracterizado ya el siglo XIX.

Entre 1920 y 1970 el crecimiento
de la poblacion es fuerte y sosteni-
do. En el ultimo censo realizado en
los afios terminados en cero (1970)
se reflejan las tasas interanuales
medias de crecimiento mads altas
(por encima de 1 por 100), a pesar
de un fuerte fendmeno migratorio
con saldos negativos en el periodo.
La evolucién de la poblacién acu-
saba hasta entonces la accién de un
modelo demografico dindamico, con
baja mortalidad, alta esperanza me-
dia de vida y alta natalidad. Desde
los afios setenta, los excedentes en-
tre nacimientos y defunciones no
dejan de reducirse: 340.000 en
1978, 112.000 en 1987. Espaifia
abandona velozmente el “antiguo
régimen” demografico: en el perio-

Tabla 1 EVOLUCION DE LOS EQUILIBRIOS MUNICIPALES (poblacién de hecho en miles de habitantes)
MUNICIPIOS SEGUN 1900 1920 1950 1970 1981 1991
NUMERO DE HABITANTES municipios | poblacidn | municipios | poblacién | municipios | poblacién | municipios | poblacién | municipios | poblacion | municipios | poblacion
<101 19 1,6 27 22 64 54 451 30,8 682 42,7 927 56.3
101 - 500 3.176 | 1.037 3.032 972 2.975 923 3.115 851 2.849 757 2.882 738
501 - 3.000 4.727 | 5.826 4.688 | 5.818 4432 | 5.571 3.455 | 4410 2921 | 3.807 2.708 | 3.345
3.001 - 10.000 1.125 | 5.756 1.223 | 6.319 1.338 | 6.976 1.146 | 6.088 1.030 | 5.508 977 | 5.519
10.001 - 50.000 202 | 3.462 258 | 4.445 351 | 6.019 414 | 7.617 437 | 8.247 470 | 9.082
50.001 - 100.000 12 857 19 | 1.264 30 | 1.884 36 | 2.470 53 | 3.521 57 | 3.774
100.001 - 500.000 4 604 7 | 1.106 21 | 3.333 34 | 6.396 44 | 8.421 50 | 9.512
> 500.000 2| 1073 2 | 1461 3 | 3.408 4 | 6.093 6 | 7.443 6 | 7.405
TOTAL 9.267 |18.616 9.256 [21.389 9.214 (28.118 8.655 |34.045 8.022 (37.746 8.077 |39.434




do 1970-1981, se registra una tasa
media interanual de crecimiento to-
davia alta, pero inferior a 1 por
100; el censo de 1991 refleja una
tasa media interanual de 0,32 por
100, menos de un tercio del creci-
miento anterior, caida tanto m4s ca-
racteristica de un nuevo equilibrio
demogriafico cuanto que los saldos
migratorios la estan frenando, al ser
en los tltimos afios crecientemente
positivos (tabla 2).

Las lineas evolutivas de la po-
blacién global ocultan una movili-
dad que sigue conduciendo a un re-
ordenamiento doble de la distri-
bucién en el espacio de la pobla-
cion espaiiola: se estd transforman-
do simultdneamente la relacién po-
blacional entre grandes regiones
geograficas y entre los municipios
que las componen.

PIERDE EL NORTE

Entre grandes regiones hay reor-
denamiento (ver grafico), en la me-
dida en que la oposicion Inte-
rior/Periferia sigue dominando el
movimiento secular geohumano en
Espaiia, pero con matices. Antes
del siglo XIX comienza ya un des-
plazamiento de poblacién hacia las
provincias costeras, relativamente
amortiguado a partir de mediados
del siglo pasado por el polo de
atraccién de Madrid. El dinamismo
madrilefio se acentia en el presente
siglo y se hace todavia mayor que
el de las provincias tipicas del de-
sarrollo industrial de los afios se-
senta: Vizcaya, Barcelona y
Valencia. Mientras que Madrid cre-
cia mds que el conjunto de las pro-
vincias costeras entre 1950 y 1970
(106 por 100 y 30,5 por 100 res-
pectivamente), e incluso hasta 1981
(24,6 por 100 y 14,5 por 100 res-
pectivamente), el conjunto de las
demds provincias interiores no s6lo
no crecia sino que perdia poblacién

(de 1950 a 1970, 4,1 por 100; de
1970 a 1981, —0,2 por 100).

El dltimo censo revela variacio-
nes en estas tendencias. Por prime-
ra vez en este siglo, las provincias
costeras del Norte pierden global-
mente poblacién entre 1981 y 1991
(0,6 por 100), a pesar del incre-
mento de Pontevedra, La Corufia y
Cantabria, debido a los importantes
crecimientos negativos de Lugo,
Asturias, Vizcaya y Guipuzcoa. Las
provincias interiores, exceptuando
Madrid, presentan un panorama
también diverso, pero con un saldo
ligeramente positivo (1,6 por 100).

En 1900, 1.039.094 espaifioles
(5,6 por 100 del total) vivian en mu-
nicipios de menos de 501 habitan-
tes, mientras que 1.676.348 (9,0 por
100) residian en municipios de mas
de 100.000 habitantes. En 1991, s6-
lo 799.350 espaifioles viven en pe-
quefios municipios (2 por 100 del
total), cuando ya son 16.917.172
los que residen en grandes munici-
pios (43 por 100). La corriente se-
cular de concentracién de la pobla-
cién atafie a todas las regiones y
provincias. La provincia de Lugo,
por ejemplo, no ha dejado de perder
poblacién desde 1950, mientras su

Tabla 2 MIGRACIONES PERMANENTES
1980 1989
Esparioles Salidas 17.413 2.386
Retornos 20.259 25.721
Extranjeros residentes 181.544 398.147

Este crecimiento es significativo en
la medida en que se produce des-
pués de tres decenios de evolucion
negativa. Las provincias costeras
del Sur y del Este (7,5 por 100), asi
como Madrid (7,4 por 100), conti-
ndan ganando poblacién a un ritmo
muy superior a la media nacional.

MAS MUNICIPIOS
PEQUENOS

También se ponen de manifiesto
otras tendencias, que prolongan co-
rrientes poblacionales anteriores
hacia la concentracién en 4reas de-
terminadas. Pero se refleja un re-
despliegue de la poblacién dentro
de esas grandes dreas con conse-
cuencias importantes para la
Administracién Local. En la tabla 1
se observan los efectos de la trans-
formaci6n de la estructura del hibi-
tat sobre los equilibrios locales.

capital no dejaba de crecer. De
1981 a 1991 la provincia perdia
unos 18.000 habitantes (4,5 por
100), mientras que la capital ganaba
casi 14.000 (16 por 100).

El movimiento general hacia la
concentracién produce efectos di-
ferentes en los equilibrios Admi-
nistracién Local/habitantes cuando
se observan los dos extremos de la
pirdmide. Los municipios peque-
flos cubren una parte creciente de
lacografia, en un fenémeno apa-
rentemente paraddjico: el nimero
y la poblacién de los mds pequefios
aumentan. Los municipios de me-
nos de 101 habitantes eran 19, con
1.606 habitantes en 1900, 682, con
42.684 habitantes en 1981 y 927,
con 56.316 en 1991. Son pues cada
vez mds quienes residen en muni-
cipios, cada vez mas numerosos,
que corren el riesgo de quedarse
aislados de una sociedad, antes do-



minantemente rural y agraria, pero
que hoy gira mayoritariamente en
torno a contextos metropolitanos.

El papel de los organismos su-
pramunicipales es cada vez mds
importante para lograr la fijacién
de la poblacién en un nuevo entor-
no rural que esté conectado con las
dreas de dinamismo social.Es un
deber de solidaridad que responde
a un interés general de todos los es-
pafioles, ademds de constituir una
condicion sine qua non para las po-
liticas de medio ambiente.

DESPLAZAMIENTO
HACIA CIUDADES
INTERMEDIAS

En el otro extremo se produce un
fendmeno que merece atencidn: el
desarrollo y evolucién estructural
de las dreas metropolitanas. Hasta
1981 la corriente parecia homogé-
nea: crecian mas los grandes muni-
cipios, y cuanto mds grandes més
aumentaba su poder de atraccidn.
Sin embargo en 1991, por primera
vez, el nimero de habitantes de los
seis mayores municipios desciende
en valores absolutos. Ahora repre-
sentan 18,8 por 100 de la poblacién
total, frente a 19,7 por 100 en 1981.
El equilibrio se modifica a favor de
municipios menos grandes: los de
mads de 50.000 habitantes y de me-
nos de 500.001 eran 97 en 1981 y
son ahora 107; reunfan al 31,6 por
100 de la poblacién, y comprenden
ahora 33,7 por 100, es decir
1.343.870 habitantes més que en
1981.

Un primer andlisis de la pobla-
cioén que reside en municipios de
entornos metropolitanos muestra
que también se estd operando un
redespliegue importante entre los
municipios de las provincias con
macrodreas urbanas. En la tabla 3,
aparecen los valores correspon-
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dientes a la evolucién de las quince
mayores areas de poblacién en
Espaiia. El desplazamiento hacia
municipios intermedios traduce
globalmente una continuacién del
proceso de concentracién bajo for-
mas especificas en las zonas metro-
politanas, donde se opera local-
mente un redespliegue y descon-
centracion con una ampliacion del
concepto de ciudad.

La evoluciéon comparada de las
tres magnitudes poblacionales (mu-
nicipios centrales, municipios peri-
féricos, comprendidos en un radio
de 20 kilémetros del centro, y mu-
nicipios del resto del drea provin-
cial) muestra fases bien diferencia-
das del crecimiento metropolitano.
En una primera fase, los centros
crecen més fuertemente (hasta

1970); en una segunda fase, los
municipios periféricos se desarro-
Ilan mucho mds deprisa que el cen-
tro y que los municipios del resto
de la provincia (1970-1981).
Finalmente, (1981-1991) el ritmo
de crecimiento de los centros es
ahora inferior al del conjunto de la
poblacién espafiola, mientras que
los municipios periféricos y los
mas alejados se desarrollan mads de-
prisa que el conjunto de la pobla-
cion.

Los modelos concretos que ac-
tualizan esta estructura evolutiva
agregada del fenémeno urbano en
Espafia son diversos, como se ve en
el esquema. Los grandes polos de
atraccion de los afios sesenta y se-
tenta (Vizcaya, Barcelona y Ma-
drid) han tenido sus propios ritmos

Tabla3  AREAS METROPOLITANAS (en miles de habitantes)
1970 1981 1991
Municipios centrales 9.125 10.160 10.288
+31,6 % +11,3% +1,3%
Municipios periféricos 2.050 3.193 3.622
+55,8% +13,4%
Resto provincia 7.924 8.987 9.689
+13,4% +7,8%
TOTAL ESPANA 34.045 37.746 39.434
+10,6 % +10,8% +4,46 %
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y estructuras de crecimiento. Viz-
caya y Barcelona, saturadas, pier-
den poblacién en el centro y en la
periferia, mostrando mayor dina-
mismo los municipios mds aleja-
dos. Madrid ha perdido poblacién
en el centro, pero la periferia proxi-
ma y la segunda corona siguen cre-
ciendo a ritmo muy alto. La evolu-
cién es semejante en Las Palmas.
En torno a las concentraciones ur-
banas mds interiores, como
Valladolid, Cérdoba o Zaragoza, no
han crecido municipios periféricos.
El municipio central sigue reco-
giendo un crecimiento urbano que
vacia los més alejados. Otras areas
urbanas siguen creciendo en su
punto central, pero el mayor dina-
mismo se traslada a la primera co-
rona, generandose asi fenémenos
metropolitanos en diferentes pro-
vincias periféricas, como en La
Coruiia, Granada, Murcia, 0, a ma-
yor escala, en Valencia o Sevilla.

AUMENTA LA MOVILIDAD

La evolucién asocia a una redis-
tribucién de la poblacién en fun-

cién de distintos modelos de desa-
rrollo metropolitano una movilidad
creciente de nuevo tipo (transein-
tes), que atafie fundamentalmente a
estas dreas, con nuevos desequili-
brios estructurales entre lugares de
residencia, de trabajo y de ocio, re-

Estadisticas de la ciudad
en Europa

Los procesos de concentracion urbana
generalizados, la apertura de las
Jronteras en Europa, y la importancia
de los fenomenos metropolitanos en
ella, han llevado a la Comision
Europea a promover los primeros
estudios con vistas a la armonizacion de
los criterios estadisticos en los distintos
paises.

Esta necesidad pasa primero por una
aproximacion conceptual. Ya sean
regiones urbanas oficiales, ya criterios
no oficiales de agregacion de
municipios, algunos paises europeos
estdn manejando categorizaciones
estadisticas para tener en cuenia la
evolucion de los fenomenos urdanos,
siempre complejos, como locatidades
urbanas, aglomeraciones, reziones o
conurbaciones.

flejaindose no solo en problemas de
disefio de itinerarios y equipamien-
to de transporte, sino también en
otros equipamientos. Se produce,
por ejemplo, un desequilibrio entre
demanda y oferta de viviendas, en
mercados desfavorables a la de-
manda, pero con un nimero impor-
tante de viviendas vacias. Se mani-
fiesta una extensién y diversi-
ficacién de los desarrollos urbanos
que hace necesaria una reflexion
adecuada.

Estd en juego una interrelacién
entre municipios con crecientes re-
querimientos de planificacién co-
miun y de cooperacién organizada,
primero entre autoridades locales,
pero también entre éstas y las auto-
némicas y centrales, para lograr un
desarrollo de servicios urbanos
adaptados al entorno de las grandes
ciudades y de las grandes dreas me-
tropolitanas. La reflexioén debe de-
sarrollarse cuanto antes en Espaiia,
pues el dltimo censo muestra que el
fenémeno atafie a cerca del 60 por
100 de la poblacion.

Fernando Porto
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ESPECTACULAR CRECIMIENTO DE LAS
EXPECTATIVAS DE NEGOCIO EN EL

SECTOR MEDIOAMBIENTAL

Segln un reciente informe publicado por el Ministerio
de Economia, de aqui al afic 2000, las

administraciones piblicas y la industria privada

deberan invertir un fotal de 8 billones de pesetas
para armonizar la situacion espafiola con las

exigencias de la politica ambiental comunitaria. Los
secfores energético, quimico y papelero son los que
van a demandar las mayores inversiones.

68°% DE INCREMENTO DE VISITANTES PROFESIONALES

la dltima edicion de PROMA registrd, con respecto a la
anterior, un incremento del 68% en la cantidad de
visitantes profesionales, repartidos por sectores segin se
indica en el cuadro adjunto.

Dicha Oltima edicién congregéd un total de 348
empresas expositoras, que ocuparon 190 stands, con
representacién de las mas importantes firmas del sector
medioambiental de Gran Bretafia, Francia, ltalia,
Alemania, EE.UU., Japén, Holanda, Suecia, Bélgica,
Suiza, Dinamarca, Canadd, Noruega, Hungria, ...

PROMA'Q3 primera Feria Internacional del Medio
Ambiente de Esparia, es la plataforma obligada de
lanzamiento para todas los empresas interesadas en el
negocio medioambiental.
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Distribucién de visitantes por sectores.

1 Tratamiento de aguas 23% |
2 | Contaminacion del aire 13% |
3 | Tratamiento de residuos sélidos 18%
4 | limpiezas urbanas e industriales 5%
5 | Profeccién del medio ambiente marino 7%
6 | Aclstica y vibraciones 4%
7 | Medio ambiente natural {parques v jordines) 7%
8 | Ingenieria del medio ambiente 11%
Q Laboratorios 5%
10 | Energias 4%
11 | Higiene industrial 3%
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COLABORACION

Diputacion de Albacete

SERVICIO PROVINCIAL DE PREVENCION
Y EXTINCION DE INCENDIOS

n el afio 1979 la Diputacién

de Albacete, consciente de la

importancia que iban adqui-
riendo los incendios forestales, vio
como necesidad urgente disponer de
un servicio especial que permitiera
hacer frente a situaciones de emer-
gencia en los casos de grave riesgo,
catdstrofe o calamidad publica; por
ello, emprendié la creacién inmedia-
ta de los Servicios Especiales de
Prevencién y Extincién de Incendios
(SEPEI).

El servicio se inicié con la dota-
cién de un presupuesto para la adqui-
sicién de dos vehiculos y el pago de
los primeros sueldos.Posteriomente
se fue ampliando el campo de actua-
cién y se organizaron los parques en
Almansa, Hellin, Villarrobledo y
Alcaraz, mediante la firma de conve-
nios con sus respectivos Ayunta-
mientos. El resultado fue més inver-
siones para dotarlo de los medios
personales y materiales que requeria.

Durante sus trece afios de funcio-
namiento, las inversiones realizadas
en este servicio ascienden a més de
2.500 millones de pesetas, lo que ha
supuesto la creacién de 99 puestos de
trabajo fijos y 556 eventuales para
personal contratado por periodos
comprendidos entre cuatro meses y
un afio para Campafas Forestales e
Incendios.

En la actualidad, tiene como fun-
cién atender al salvamento de perso-
nas, propiedades y montes en caso de
incendio o de cualquier otro siniestro
o emergencia (inundaciones con hun-
dimientos, rescates, bisquedas, etc.).
Su misién abarca tanto la ejecucién

de sus trabajos como la elaboracién
de planes, medidas y operaciones di-
rigidas a prevenir emergencias, Si-
niestros y analogos, ademds de los
trabajos especiales que puedan ser
necesarios como demoliciones, de-
sescombros, apertura de accesos...

Parte fundamental de su misién es
también la prevencioén de las situa-
ciones de emergencia como instru-
mento técnico de la Diputacién
Provincial para el cumplimiento de
las funciones que en este campo le
atribuye la legislacién de Proteccidn
Civil; en este aspecto, desarrolla con-
tinuamente numerosas tareas destina-
das a una mds completa prevencion,
formacion profesional de los bombe-
ros, cursos contra incendios o de
mercancias peligrosas, andlisis de
riesgos, inspecciones de edificios,
documentacion técnica, eic

La actual estructura de! SEPEI in-
cluye una central, ubicada en la sede

de la Diputacidn; cuatro parques co-
marcales, en Almansa, Hellin,
Villarrobledo y Alcaraz; y tres par-
ques de zona, en La Roda, Casas
Ibafiez y Molinicos.

La plantilla de personal, 99 hom-
bres, supone un indice de 1,6 bombe-
ros por cada 5.000 habitantes, con lo
que Albacete se sitiia en cuarto lugar
entre todas’ las provincias espafiolas,
después de Vizcaya, Gerona y
Madrid, segin un estudio elaborado
por la Direccién General de Pro-
teccién Civil.

El Servicio cuenta ademds con una
dotacién de 40 vehiculos y cinco em-
barcaciones. Pero la necesidad de ha-
cer frente a la amplia variedad de
riesgos actuales ha aconsejado que la
dotacién se extienda a otra clase de
materiales especificos mas moder-
nos: tanques y carrocetas autobom-
bas, equipos contra frio, maquinas
quitanieves, equipos de respiracién
automatica, de escalada, de buceo,
equipos contra gases toxicos, explo-
simetros y analizadores de gases,
equipos de aproximacién al fuego,
grupos electrégenos y material de lo-
gistica.

La eficacia técnica del servicio de-
riva de una perfecta conjuncién, ba-
sada en un sistema de comunicacio-
nes unificado en toda la provincia;
una estructura de mando y una buena
organizacién del servicio con un des-
pliegue de parques y vehiculos, coor-
dinado y estudiado, que garantiza la
primera intervencién en un tiempo
inferior a 30 minutos para cualquier
punto de la provincia; una moviliza-
cién preventiva inmediata de todos



los componentes del servicio, con la
formacién de equipos altamente en-
trenados; y el convenio de dambito
provincial con los servicios foresta-
les de la Comunidad de Castilla-La
Mancha, que se traduce en optimiza-
cién en cuanto a medios complemen-
tarios y su coordinacién. Todo este
conjunto de medidas se concreta en
las actuaciones siguientes:

1979-1991
Incendios.......cccooeeeeennneinnnnn, 3.125
Servicios Especiales ............... 2.063
Operaciones de cardcter

Preventivo .......cccceeeevicnnnnne. 5.876

La Diputacién de Albacete ha fir-
mado a lo largo de estos afios diver-
sos convenios de colaboracién con
las Consejerias de Agricultura y de
Presidencia de la Junta de Comu-
nidades de Castilla-La Mancha en
aras a conseguir una mayor prepara-
cién y mds eficaz cobertura del servi-
cio. Los convenios firmados con los
Ayuntamientos, por los que se han
creado parques comarcales, suponen
que cada uno de ellos sufraga el 30
por 100 del gasto de la plantilla desti-
nada a su parque, corriendo a cargo
de la Diputacién el 70 por 100 de los
gastos de personal, el personal técni-
€0, comunicaciones, apoyo logistico,
vehifculos y su mantenimiento.

En 1990, se creé el Consorcio pa-
ra Incendios Forestales, financiado
por la Junta de Comunidades de
Castilla-LLa Mancha y gestionado
por la Diputacidn a través del propio
SEPEI. El Consorcio actiia bdsica-
mente en la proteccién de los mon-
tes de la provincia; en €l estan inte-
grados la mayoria de los municipios
de la provincia que son propietarios
de montes, y ha fomentado en los
dos ultimos afios la creacién de méas
de 500 puestos de trabajo eventuales
con personal de los propios muni-
cipios. l

NORMATIVA

1 nuevo Reglamento General
de Circulacién introduce di-
versas modificaciones que
afectan a la circulacién urbana, diri-
gidas bdsicamente a garantizar un

mayor nivel de seguridad vial, consi-
deradas por muchos municipios co-
mo un elemento esencial para la me-
jora de la calidad de vida de sus ciu-
dadanos.

La entrada en vigor de dicho
Reglamento significa la aplicacién y
la obligatoriedad de respetar el méxi-
mo de 50 kilémetros por hora en las
ciudades, el uso del casco para moto-
cicletas y del cinturén de seguridad

en los automéviles, entre otras medi-
das. En relacién a la limitacién de ve-
locidad en vias urbanas y travesias,
ésta queda fijada con caricter general
en la ya mencionada de 50 kiléme-
tros por hora, media que algunos mu-
nicipios ya habian adoptado en virtud
de lo que establece la Ley de
Seguridad Vial; velocidad que podrd
ser ampliada por acuerdo de la
Alcaldfa para aquellas vias de circu-
lacién rdpida (autovias urbanas).

Al mismo tiempo, es obligatoria la
exigencia del casco a los conductores
y pasajeros de todo tipo de motoci-
cletas dejando de aplicarse la diferen-
ciacién antes existente para las moto-
cicletas de cilindrada inferior a los
125 centimetros cubicos. Esta medi-
da, a partir del préximo mes de sep-
tiembre, se expondrd a los conducto-
res de ciclomotores, tinicos posibles

| ocupantes de este tipo de vehiculos.

LOS MUNICIPIOS
ANTE LA NUEVA

DE CIRCULACION

Estas dos importantes obligacio-
nes, impuestas no solamente a los
conductores de vehiculos, sino tam-
bién a los propios Ayuntamientos,
implican la realizacién por parte de
estos Ultimos de una serie de actua-
ciones preventivas donde la colabora-
cién de los diferentes medios de co-
municacién es muy importante, a fin
de contribuir a la difusién de reco-
mendaciones a los conductores. Re-
comendaciones que se complementan
con la accién directa del agente, que
recuerda al conductor la necesidad de
cumplir la norma.

Otra medida bastante importante,
pero que implicard un mayor esfuer-
zo en la modificacién del dmbito ciu-
dadano, es la utilizacién de los cintu-
rones de seguridad dentro también de
los nidcleos urbanos. Se tiene que te-
ner presente que esta acciéon en con-
cordancia con la limitacién de veloci-
dad ha de incidir, sin ninguna duda,
en la disminucién de la accidentali-
dad en nuestras vias. El control del
conjunto de estas medidas desde el
ambito municipal nos obliga a los
responsables municipales a llevar a
término una politica mds incisiva en
materia de seguridad vial, que se ini-
cia por la formacién preventiva desde
la edad escolar y culmina con la ac-
cién sancionadora. La mejora de la
calidad de vida que esto comporta
vale el esfuerzo.

Joan Torres i Carol
Concejal de Barcelona

Vicepresidente de la Comisidn de
Circulacion y Transporte de la FEMP




JURISPRUDENCIA

Sentencia del Tribunal Constitucional

PECULIARIDADES DE LAS LEYES DE PRESUPUESTOS

tiones de inconstitucionalidad acumuladas declara, entre

otros aspectos, la inconstitucionalidad del articulo 130 de
la Ley General Tributaria —referente a la autorizacién judicial de
entrada en domicilio particular, a requerimiento de Hacienda—, en
su redaccién dada por el articulo 110 de la Ley 33/87, de
Presupuestos Generales del Estado para 1988, por considerar ile-
gitima su inclusién en Ley de Presupuestos al exceder de las atri-
buciones propias de su contenido.

I | :1 Tribunal Constitucional, al resolver sobre diversas cues-

Previamente, el Tribunal Constitucional, en el fundamento juri-
dico cuarto de la Sentencia, hace recapitulacién de su propia doc-
trina y sefiala los siguientes aspectos que resumimos:

e “Desde la primera Sentencia en la que abordé el tema de la
Ley de Presupuestos, este Tribunal dio por sentado que se trata de
una verdadera ley, considerando asi superada la cuestién de su
caracter formal o material de ley (STC 17/81 fundamento juri-
dico 2).”

e ”..los Presupuestos —en el sentido estricto de previsiones de
ingresos y habilitaciones de gastos— y el articulado de la ley que
los aprueba integran un todo, cuyo contenido adquiere fuerza de
ley y es objeto idénco de control de constitucionalidad (STC
63/86, £.j.5)”.

e "También desde la primera Sentencia recaida en esta mate-
ria, este Tribunal ha subrayado la peculiaridad de las Leyes de
Presupuestos, peculiaridad consistente en que el ejercicio del po-
der legislativo por las Cortes estd condicionado en estos casos por
las disposiciones contenidas en los apartados 1.°, 6.° y 7.° del ar-
ticulo 134 de la Constitucién (STC 65/87), y por las restricciones
impuestas a su tramitacién parlamentaria por los Reglamentos de
las Cortes (STC 27/81 £.j.2). Estas circunstancias que hemos cali-
ficado de “peculiaridades” (STC 65/87) o “singularidades” (STC
27/81) de las Leyes de Presupuestos derivan del cardcter que es
propio a este tipo de leyes, esto es, de su funcién especifica y
constitucionalmente definida en el articulo 134.2 de la
Constitucién. Segiin este precepto, se trata de la Ley que cada afio
aprueba los Presupuestos Generales del Estado incluyendo Ia to-
talidad de los gastos e ingresos del sector publico estatal y la con-
signacién del importe de los beneficios fiscales que afecten a los
tributos del Estado. Y puesto que el Presupuesto es un instrumen-
to de la politica econémica del Gobierno, la Ley de Presupuestos
ha sido calificada por este Tribunal ademds como “vehiculo de
direccién y orientacién de la politica econémica” (STC 27/81 £.j.2
y 65/87 f,j.4)".

e 7. .Ley que ...no s6lo puede —y debe— contener la previsién
de ingresos y las autorizaciones de gasto, sino que también puede
establecer “disposiciones de cardcter general en materias propias
de la ley ordinaria estatal (con excepcién de lo dispuesto en el
apartado 7.° del articulo 134 C.E.) que guardan directa relacién
con las previsiones de ingresos y las habilitaciones de gastos de
los Presupuestos o con los criterios de politica econdmica general
en que se sustentan” (STC 63/86 {.j.12). Asi pues, las leyes anua-
les de presupuestos tienen un contenido minimo, necesario € in-
disponible (STC 65/87 £.j.4), constituido por la expresién cifrada
de la prevision de ingresos y la habilitacién de gastos, y un conte-
nido posible, no necesario y eventual que puede afectar a materias

distintas a ese niicleo esencial constituido por la previsién de in-
gresos y la habilitacion de gastos”.

e 7. este contenido eventual s6lo tiene cabida dentro de limi-
tes estrictos y ...ni tal inclusién puede desvirtuar el contenido pri-
mordial que caracteriza a dicha ley, ni de ella se sigue que dichas
materias hayan de formar necesariamente parte de su contenido y
no puedan ser reguladas por una ley ordinaria (STC 126/87
£j.5)".

o Para delimitar el 4mbito dentro del cual debe moverse nece-
sariamente la inclusion, en las Leyes de Presupuestos, de las mate-
rias que no constituyen el ndcleo esencial, minimo e indisponible
de las mismas, el Tribunal ha establecido dos condiciones: la co-
nexién de la materia con el contenido propio de este tipo de leyes
y la justificacién de la inclusién de esa materia conexa... En cuan-
to a la primera condicién hemos declarado con reiteracion que ha
de ser una relacién directa con los gastos e ingresos que constitu-
yen estrictamente el Presupuesto o con los criterios de politica
econémica general del que dicho Presupuesto es el instrumento
(STC 63/86, 1.j.12; 65/87, f.j.4 y 65/90 £.j.3). En cuanto a la segun-
da condicién, hemos sostenido que la inclusién injustificada de es-
tas materias en la Ley anual de Presupuestos puede ser contraria a
la Constitucién por suponer una restriccion ilegitima de las com-
petencias del poder legislativo, al disminuir sus facultades de exa-

Para que la regulacion, por una Ley de
Presupuestos, de una materia distinta al niicleo
minimo, necesario e indisponible sea
constitucionalmente legitima, es necesario

que esta materia tenga relacion directa

con los gastos e ingresos o con los criterios

de politica economica.

men y enmienda sin base constitucional (STC 65/87 £.j.5) y por
afectar al principio de seguridad juridica, debido a la incertidum-
bre que una regulacién de este tipo origina (STC 65/90 1.j.3)”.

e ”"En suma y con base en la doctrina expuesta debemos con-
cluir que para que la regulacién, por una Ley de Presupuestos, de
una materia distinta a su ndcleo minimo, necesario e indisponible
(previsién de ingresos y habilitacion de gastos) sea constitucional-
mente legitima es necesario que esa materia tenga relacion directa
con los gastos e ingresos que integran el Presupuesto o con los cri-
terios de politica econémica de la que ese Presupuesto es el instru-
mento y que, ademds, su inclusién en dicha ley esté justificada, en
el sentido de que sea un complemento necesario para la mayor in-
teligencia y para la mejor y mas eficaz ejecucion del Presupuesto
y, en general, de la politica econémica del Gobierno™.

Por su parte, el Magistrado don Luis Lépez Guerra formula vo-
to particular, disintiendo del criterio mayoritario al entender que
“Dado el reconocimiento expreso a esa potestad —legislativa—,
que se establece con alcance general, y sin que se establezcan dm-
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bitos exentos a la misma, toda restriccién a su ejercicio, o toda
cualificacion a la forma de ejercerla deberd derivar de una defini-
da previsién constitucional (bien explicita, bien directa e inequi-
vocamente derivada del texto constitucional) en cuanto excepcién
a una atribucién en principio universal e ilimitada... Ciertamente
la Ley de Presupuestos ha de contener los Presupuestos del
Estado, pero no es posible estimar que se trate de un contenido
exclusivo y excluyente (STC 65/87 f.j.4)”.

Sin dnimo de entrar en valoraciones sobre el posible acierto ju-
ridico de la argumentacién del Tribunal Constitucional, conviene
sefialar, no obstante, que el referido criterio constitucional impide
de forma absoluta incluir en las Leyes de Presupuestos aspectos
que no tengan relacién directa con los mismos; y ello quiebra una
practica habitual que, a nuestro entender, podria estar justificada,
por razones de oportunidad y eficacia, para perfilar y completar
previsiones legales determinadas, aprovechando la tramitacién
parlamentaria de una ley anual, cuyos contenidos no guardan ma-
yor relacién que la de afectar de forma directa a las previsiones
de ingresos y de gastos del Estado. Negarle esta utilidad afadida
a la Ley de Presupuestos supondré, sin duda sobrecargar la activi-
dad del Parlamento y, tal vez, inducir a una mayor utilizacién de
técnicas legislativas que, también formalmente, podrian “restrin-
gir las facultades de examen y enmienda del poder legislativo y
afectar al principio de seguridad juridica”.

No obstante estas consideraciones de caricter general que he-
mos apuntado, lo cierto es que la Sentencia que reseflamos arras-
tra entre otros un efecto inmediato, y en gran medida preocupan-
te, en el dmbito de la Administracién Local: la posible
inconstitucionalidad de la disposicién adicional octava de la Ley
31/1991, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 1992, que da nueva redaccién al articulo 99 de la Ley
de Bases de Régimen Local, en materia de provisién de puestos
de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de cardcter nacional. Recuérdese al respecto que el
Tribunal Constitucional ha admitido a trdmite el recurso de in-
constitucionalidad ntimero 830/1992, interpuesto por diversos di-
putados y fundamentado, entre otros aspectos, en la indebida in-
clusién de la materia en la Ley de Presupuestos.

Si, como parece, la provisién de puestos de habilitados no
guarda relacién alguna con las previsiones de ingresos y gastos
del Estado, no serd muy aventurado esperar, en su dia, un pronun-
ciamiento de inconstitucionalidad, aunque de efectos inciertos en
cuanto al alcance de la nulidad.

Mientras tanto —y podria ser bastante tiempo—, no cabe descono-
cer que el articulo 99 de la Ley 7/85 tiene una nueva redaccién y
que en estos momentos estd pendiente de publicacién una norma
de desarrollo reglamentario del precepto. Razones de prudencia
obligarfan a actuar en consecuencia, sin producir situaciones que
en el futuro pudieran ser declaradas contrarias a la Constitucién.

Por otra parte, la pasividad y atenta espera al fallo del Tribunal
Constitucional tampoco parece ser decisién acertada, pues ello
obligaria, entre otras cosas, a paralizar los concursos.

A nuestro entender, debe partirse de la premisa cierta de que si
la reforma del articulo 99 es conveniente —como lo fue en su mo-
mento para el Legislador—, habrd que buscar el modo constitucio-
nalmente apropiado para efectuarla, superando los vicios que pu-
diera padecer la legislacién actual. Tampoco serd desacertado,
por tanto, proceder a su desarrollo reglamentario de forma inme-
diata, si se hace idéntica prevision.

En cualquier caso, para conocer la posible solucién por la que
se opte, habra que esperar al dictamen del Consejo de Estado res-
pecto del proyecto de Real Decreto sobre provisién de puestos de
trabajo reservados a funcionarios de la Administracién Local con
habilitacion de cardcter nacional.

José Ignacio Martinez de Aragon

RESENA
NORMATIVA

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

— Real Decreto 532/1992, de 22 de mayo, sobre aplazamiento del pago de la
deuda de las Corporaciones Locales y entidades afiliadas a la Mutualidad
Nacional de Previsién de la Administracién Local, correspondiente a los afios
1990y 1991. (BOE 1. 6. 92).

—Real Decreto 571/1992, de 29 de mayo, de los Registros de Intereses de Altos
Cargos. (BOE 4. 6. 92).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

- Real Decreto 566/1992, de 29 de mayo, por el que se modifica el articulo 17
del Real Decreto 1172/1991, de 26 de julio, por el que se dictan normas para
Ja gestion del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. (BOE 5. 6. 92).

— Orden de 10 de junio de 1992, por la que se desarrolla la delegacién y colabo-
racién en la inspeccién del Impuesto sobre Actividades Econdmicas. (BOE
19.6.92).

- Orden de 19 de junio de 1992, por la que se dictan normas sobre elaboracion
de listas electorales en determinados municipios, con referencia a 1 de enero
de 1992. (BOE 23. 6. 92).

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

- Decreto 101/1992, de 26 de mayo, de la Diputacién General de Aragdn, sobre
fomento del empleo. (OA 5. 6. 92).

- Decreto 102/1992, de 26 de mayo, de la Diputacién General de Aragén, por la
que se crea la Escuela de Policfas Locales de Aragén. (OA 8. 6. 92).

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES
—Ley 2/1992, de 6 de mayo, de modificacién de la disposicién final primera de
la Ley 10/1990, de 23 de octubre, de Disciplina Urbanistica. (BOE 22. 6. 92).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

- Decreto 73/1992, de 22 de mayo, por el que se especifican las caracteristicas
de la concesion de los avales de la Comunidad de Canarias a las Corpora-
ciones Locales. (BOC 5. 6. 92).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

— Decreto 88/1992, de 28 de mayo, por el que se regula la coordinacion de com-
petencias de los Ayuntamientos sobre Transporte Urbano con las de la
Comunidad Auténoma en materia de Servicios Interurbanos de Viajeros.
(BOCL 3.6.92).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
— Decreto 113/1992, de 28 de abril, por el que se amplfa la relacién de zonas de
montafia y de municipios que las componen. (DOGC 3. 6. 92).

COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

— Decreto Foral 160/1992, de 27 de abril, por el que se establece el régimen de
subvenciones al planeamiento urbanstico promovido por los Ayuntamientos
de Navarra. (BON 15. 5. 92).

—Ley Foral 4/1992, de 14 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 7/1989,
de 8 de junio, de Medidas de Intervencin en Materia de Suelo y Viviendas.
(BOE 17.6.92).

- Ley Foral 5/1992 de 14 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 12/1986,
de 11 de noviembre, de Ordenacién del Territorio. (BOE 17. 6. 92).

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO
- Decreto 117/1992, de 12 de mayo, de articulacion de las medidas de apoyo al
sector de Transporte Pdblico. (BPV 3. 6. 92).




EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de Murcia

ZONAS DE RIESGO SOCIAL

esde agosto del pasado afio,

el Consejo Municipal de

Servicios Sociales de Murcia
se encuentra en plena fase de desarro-
llo y consolidacién de sus centros de
servicios sociales, para garantizar a
los ciudadanos las prestaciones bdsi-
cas, especialmente a aquellos que re-
siden en zonas con problemas socia-
les acusados. Tras la realizacién de
un estudio previo, que se extendié a
diferentes barrios y pedanias de
Murcia, el Consejo pudo constatar la
existencia de altas tasas de desem-
pleo, absentismo escolar, malos tratos
y bajos niveles de integracién de al-
gunos colectivos. Los datos de este
estudio estuvieron complementados
por la informacién que facilitaron las
asociaciones de vecinos, Alcaldes pe-

ddneos, educadores y asistentes so-
ciales. El proceso de la documenta-
cioén obtenida permitié una aproxima-
cion a la demanda social.

Las lineas de actuacién emprendi-
das se han concretado en la potencia-
cién de la integracién escolar, a tra-
vés del trabajo con los padres y con
los alumnos, para cubrir carencias y
detectar los problemas en edad tem-
prana; desarrollo prioritario de activi-
dades de animacidn en horario extra-
escolar; apoyo y fomento de las
asociaciones y la participacién social;
constitucion de consejos locales de
bienestar social; trabajo social para la
promocion de personas y colectivos
con problemas especificos y proyec-
tos de desarrollo comunitario.

Otras actuaciones especificas son
las dedicadas al colectivo juvenil (es-
cuelas taller, cursos de garantia so-
cial, de formacién ocupacional y ca-
sas de oficios), al colectivo gitano
(plan de desarrollo gitano en su pers-
pectiva sociolaboral), al femenino
(cursos de formacion especificos para
mujeres con cargas familiares y otras
sin cualificacién profesional) y al de
drogodependientes.

Si desean ampliar informacién so-
bre este tipo de intervenciones pue-
den dirigirse a Juana Martinez
Mairquez. Coordinadora del Consejo
Municipal de Servicios Sociales.
Plaza Beato Andrés Hibernén, 6.
30001 MURCIA. Teléfonos (968)
247316/254.1

Ayuntamiento de Tomelloso

VIVIENDA TUTELADA PARA LA TERCERA EDAD

1 Centro Municipal de Servi-

cios Sociales de Tomelloso es-

t4 desarrollando un programa
de vivienda tutelada, mediante el cual
se ofrece un alojamiento de tipo fami-
liar a las personas mayores de 60 afios
cuya personalidad favorezca la convi-
vencia. Con ello, se pretende evitar el
desarraigo social y familiar y poten-
ciar la autonomfia del colectivo de an-
cianos ofreciéndoles una alternativa
diferente a la tradicional.

El desarrollo de este programa ha
exigido a sus organizadores realizar
un cuidado trabajo de seleccién basa-
do en el sexo, edad y actitudes de los
posibles residentes; prestar especial

atencién a la organizacion de la vi-
vienda en cuanto a su idoneidad, las
caracteristicas y ndmero de personas
que deben trabajar en ella, el régimen
econdmico y los recursos econdémicos
y materiales que deben emplearse vy,
finalmente, atender a la convivencia
de los ancianos y resolver los posibles
conflictos.

En este momento estd funcionando
una vivienda en la que se albergan
cinco ancianos; los recursos humanos
empleados son una gobernanta, tres
limpiadoras-camareras y una asistente
social que coordina el proyecto; el
apartado de material cubre todos los
gastos de mantenimiento (alimenta-

cién, electricidad, agua, alquiler y re-
paracion de material) y de equipa-
miento (mobiliario, menaje de cocina,
ropa de cama y acondicionamiento de
la vivienda). Los resultados obtenidos
hasta ahora indican que la convivencia
en este ambiente resulta arménica y
favorable para los ancianos.

Para ampliar informacion sobre es-
ta experiencia, pueden ponerse en
contacto con Marfa Vicenta Moreno
Torrijos. Asistente Social. Centro
Municipal de Servicios Sociales.
Francisco Garcia Pavén, namero 15.
13700 TOMELLOSO (Ciudad Real).
Teléfonos (926) 514212/16. 1



PUBLICACIONES

DERECHO URBANISTICO LOCAL

Este volumen de mds de 500 pdginas, coordi-
nado y presentado por José Marfa Boquera
Oliver, recoge los problemas bdsicos que afectan
al urbanismo actual y las bases juridicas que lo
regulan. Aspectos como la propiedad urbanistica
desde el punto de vista de la Constitucién, el de-
recho de la propiedad, los planes de urbanismo y
los regimenes juridicos que afectan a los suelos
urbano y urbanizable, estin abordados, de mane-
ra general, en Ja primera parte de la publicacion.
El urbanismo metropolitano, el de las costas y los
mecanismos de expropiacién quedan también de-
sarrollados con mayor detenimiento al final del
libro.

Editorial Civitas.
Griicer, 3. 28017 Madrid.

ESTADO, GEOMETRIA Y PROPIEDAD.
LOS ORIGENES DEL CATASTRO
EN ESPANA

El Centro de Gestion Catastral y Cooperacién
Tributaria ha editado este libro, obra de Juan Pro
Ruiz, en el que aparece recogido un amplio estu-
dio histérico del Catastro, desde su enfoque y
origenes en el Antiguo Régimen hasta su evolu-
cion a lo largo del primer tercio del siglo XX. El
autor ha hecho especial hincapié en el periodo
que incluye el Sexenio Revolucionario y la
Restauracién en el siglo pasado, destacando la
importancia que los acontecimientos de esta épo-

ca supusieron en la evolucidn hacia el catastro
parcelario.

Centro de Gestion Catastral
v Cooperacion Tributaria
Paseo de la Castellana 272, 28046 Madrid

SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN
PUBLICO

Francisco Lépez Nieto y Mallo ha reflejado, a
lo largo de las casi 1.000 pdginas que componen
el libro, todos los aspectos que afectan a la admi-
nistracién de la seguridad en los dmbitos nacio-
nal, regional y local, dedicando capitulos especi-
ficos a los Cuerpos de Policia Nacional y
Guardia Civil, Policias Locales y Policias de las
Comunidades Auténomas. El volumen incluye
ademds la reglamentacién que rige el uso de ar-
mas, explosivos, seguridad en espacios, estable-
cimientos y espectaculos piiblicos, proteccion ci-
vil y seguridad vial.

El Consultor de los Ayuntamientos y los Juzgados
Coloreros, 2. 28013 Madrid

MEDIO AMBIENTE Y URBANIZACION.
CENTROS HISTORICOS Y POLITICA
URBANA

La resolucién de los problemas ambientales
desde el punto de vista urbanistico en diferentes
municipios iberoamericanos son los argumentos

que componen esta publicacién editada por el
Instituto Internacional de Medio Ambiente y
Desarrollo. Tras un capitulo introductorio titula-
do “Encarando los problemas ambientales”, sus
autores dan paso a los programas urbanisticos es-
pecificos abordados en Santiago de Chile (cardc-
ter patrimonial y rol funcional), Quito (politica
urbana alternativa), Ciudad de Salta, Ciudad de
México (programa de revitalizacién) y Cuzco
(redescubrimiento de Shitamachi).

Instituto Internacional de Medio Ambiente
y Desarrollo para América Latina
Corrientes 2835. 6°B. CPO A 1193
Buenos Aires. Argentina

LAS MEDIDAS COMUNITARIAS
DE INTERES PARA LAS CIUDADES

Esta publicacidn, editada por el Ayuntamiento
de Barcelona, recoge las medidas que permiten
recibir financiacién comunitaria, tanto en forma
de subvencién o préstamo, como en forma de
participacién en redes de intercambio de infor-
macién o experiencias de interés para las ciuda-
des. El texto presenta todos los programas, accio-
nes y proyectos adoptados por las instituciones
comunitarias en materia de infraestructuras, desa-
rrollo econémico, ciudadanos, medio ambiente,
financiacién comunitaria y acciones especificas
en favor de las ciudades.

Ayuntamiento de Barcelona
Plaza San Jaime, s/n. 08002 Barcelona.

" local

BOLETIN DE
SUSCRIPCION

Nombre
Apellidos
Direccion
Teléfono .
Poblacion

Provincia

1 Semestre, 6 numeros
1 Afno, 12 numeros

Forma de Pago:

3.000 ptas.
5.000 ptas.

[J Talon nominativo a favor de la FEMP,
(J Giro Postal o Telegrafico.

C.P.

[J Transferencia bancaria a CAJA MADRID.
C/ Barcelo, 7. 28004 Madrid. Clave SICA.

Cta.: FEMP 60-003028-63.

INDICAR: * Nueva suscripcion.

* Renovacion suscripcion.

Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. C/ Nuncio, 8. 28005 MADRID



CMRE

Paul-René Martin, Presidente de la Secciéon Suiza del CMRE

LAS ADMINISTRACIONES LOCALES, FAVORABLES
A LA INTEGRACION EN EUROPA

A diferencia de la mayor parte de los Estados europeos, la Confederacién Helvética no cuenta
con un sistema municipalista unitario; las competencias y la autonomia de las Administraciones Locales
derivan esencialmente de las 26 legislaciones y reglamentos cantonales y no de los del Gobierno Central.
El Presidente de la Seccion Suiza del CMRE, Paul-René Martin, ha hablado para Carta Local
sobre éstas y otras peculiaridades de su pais que dan al municipalismo una vision diferente.

uiza cuenta con un elevado nu-

mero de municipios (mds de

3.000) en los que residen 6,6 mi-
llones de habitantes. El municipio sui-
Zo se caracteriza por su baja extension
media (1.363 hectédreas) y por su esca-
sa poblacién (alrededor de 2.200 habi-
tantes). Asi, aparece una alta propor-
cién de pequefios municipios: el 45 por
100 del total tiene menos de 500 habi-
tantes y sélo agrupan al 5 por 100 de la
poblacién del pais.

—¢C6émo se agrupan los Poderes Lo-
cales suizos?

—-En Suiza existen cuatro organi-
zaciones nacionales de municipios:
la Unién de Ciudades Suizas, la
Asociaciéon de Municipios Suizos, la
Federacion Suiza de Parroquias y
Corporaciones y la Asociacion Suiza
para el Consejo de Municipios y
Regiones de Europa. Existen ademas
asociaciones cantonales que tienen
una importancia grande por la pro-
pia organizacion territorial del pais.

La Unidén de Ciudades Suizas, cre-
ada en 1897, agrupa a los nicleos ur-
banos de al menos 5.000 habitantes y
cuenta actualmente con 125 miem-
bros. La Asociacién de Municipios
Suizos, por su parte, fue creada en
1953 y aglutina a las comunidades

medias y pequefias de menos de
5.000 habitantes; tiene 1.712 miem-
bros. Ambas organizaciones tienen
como funcién la defensa de los inte-
reses locales ante la Confederacion y
realizan distintas prestaciones a sus
miembros. La Unién cuenta con ér-
ganos especificos de asesoramiento
sobre aspectos concretos como el

Paul-René Martin.

mantenimiento de la red viaria, de-
puracion de aguas residuales o elimi-
nacion de residuos. Por su parte, la
Asociacién dispone de una central de
emision de créditos y préstamos pu-
blicos y otros servicios sobre seguri-
dad social o seguros.

En la Federacion Suiza de Parro-
quias y Corporaciones, creada en
1945, se agrupan viejas comunida-
des formadas por familias que han
obtenido los derechos sobre un lu-
gar; en la actualidad cuenta con 10
asociaciones cantonales y 1.470 co-
munidades. Su labor fundamental es
coordinar las acciones relativas a
gestion de propiedades inmobilia-
rias y de equipamientos sanitarios,
sociales y culturales.

Finalmente, la Asociacion Suiza
para el CMRE, creada en 1961, reu-
ne esencialmente a los municipios
que estan adheridos a los objetivos
generales del CMRE para la promo-
cién de la Union Europea. Cuenta
con 321 miembros.

—¢Qué tipo de relaciones mantienen
con las demads instituciones?

—-La Unién de Ciudades y la Aso-
ciacién de Municipios mantienen re-
laciones con la Confederacion, con
el Gobierno (Consejo Federal) y con
las dos Camaras que componen el
Parlamento, para hacer valer sus de-
rechos y defender los puntos de vista
de pueblos y ciudades en los asuntos
de interés general; de forma especial
en lo que afecta a los transportes, el
medio ambiente (tratamiento de re-



siduos y aguas residuales) o la salud
publica (droga).

La Asociacién Suiza para el
CMRE, por su propia especificidad,
tenia hasta ahora pocos contactos con
las autoridades federales, pero previ-
siblemente se van a incrementar por
el compromiso cada vez mas fuerte
de Suiza de integrarse en Europa.

COMPETENCIAS LOCALES

—¢Cudles son las principales compe-
tencias de las Administraciones Loca-
les suizas?

-Aunque las competencias muni-
cipales estin definidas por las 26 le-
gislaciones cantonales, que marcan
importantes diferencias, las Admi-
nistraciones Locales suelen ejercer
siempre las siguientes competencias:

e Organizacion interna (constitu-
cion y gestion de personal).

¢ Administracion del patrimonio.

¢ Financiacion (fiscalidad local, fija-
cion de tasas e impuestos).

e Educacién primaria y secundaria
(construccion y mantenimiento de
edificios y contratacién y retribucién
—en colaboracion con el Cantén- del
personal docente).

¢ Policia Local (orden publico, tra-
fico, utilizacién del espacio piblico,
higiene publica, comercio, lucha
contra incendios y disciplina urba-
nistica).

¢ Seguridad Social (asistencia publi-
ca y seguros sociales).

¢ Ordenacion del territorio local.

¢ Obras piublicas (infraestructura
viaria, recursos hidraulicos y alcan-
tarillado y obras de proteccion civil).

e Proteccion del medio ambiente
(depuracion de aguas residuales).

e Servicios piblicos de distribucion
de agua y energia.

e Actividades deportivas y cultura-
les.

A esta relacion hay que afiadir
otras, de acuerdo con el papel mas o
menos privilegiado que les reserva
cada Cantén en el reparto de tareas
piblicas.

Ademas, tienen reconocida, expli-
cita o implicitamente, una “compe-
tencia general residual” que les per-
mite encargarse de todas las tareas
~sobre todo en actividades nuevas—
que no se han adjudicado otras
Administraciones (Cantones o
Confederacion). Esta competencia
genera todo un abanico de tareas fa-
cultativas en sectores tan diversos
como la cultura y el ocio, el desarro-
llo econémico local o la politica so-
cial, la ayuda a personas desfavore-
cidas o la incentivaciéon de la cons-
truccién de viviendas sociales.

En el ejercicio de estas competen-
cias, los municipios disponen de un
margen de autonomia relativamente
importante, segiin su disponibilidad
de recursos.

—¢ Consideran suficientes estas com-
petencias?

- En términos institucionales pue-
de decirse que el nivel es satisfacto-
rio, pero la practica muestra un de-
bilitamiento de los poderes locales.
En los cuarenta afos posteriores a la
guerra, se ha observado un movi-
miento general de centralizacion de
competencias, es decir, se han produ-
cido transferencias de las Adminis-
traciones Locales a los Cantones y de
éstos a la Confederacion. Este proce-
so tiende actualmente a estabilizarse,
incluso a invertirse un poco. Es par-
ticularmente sensible el crecimiento

de las cargas de los municipios por
la limitacion de los compromisos de
las otras Administraciones en aspec-
tos como la red viaria, el transporte
publico, la seguridad social y la edu-
cacion.

SUFICIENCIA FINANCIERA

—¢Cudl es el sistema de financia-
cién?

-Los ingresos estan constitutidos
en su mayor parte (un 50 por 100)
por los impuestos; en un 25 por 100,
por las tasas y precios publicos; en
un 15 por 100, por la participacion
en los presupuestos de otras Ad-
ministraciones, incluidas las sub-
venciones; y el 10 por 100 restante,
por otras fuentes.

Los principales gastos se producen
en educacion (22 por 100), salud pu-
blica (15 por 100), prevision social
(11 por 100), medio ambiente (10 por
100), etc. ElI conjunto de gastos mu-
nicipales equivale practicamente a
los del Estado Federal y representa
un 10 por 100 del Producto Nacional
Bruto.

Hay que destacar que los munici-
pios cubren por sus propios medios
las cuatro quintas partes de sus gas-
tos (un 83 por 100, en 1983) y que la
participacion directa de la Confe-
deracién en los gastos locales es in-
significante, apenas un 0,2 por 100.

—;Qué papel juegan las Corpora-
ciones Locales suizas en el desarrollo
del municipalismo en los paises de
Europa Central y Oriental?

—-Las ciudades de Europa Occi-
dental tienen una importante mision
de informacion y formacién en ma-
teria de democracia y de gestiéon lo-
cales con las de Europa Central y



CMRE

Oriental; ademds, tienen un deber de
ayuda al desarrollo, especialmente a
través de proyectos concretos en ma-
teria de equipamientos. El CMRE
puede jugar un papel de orientacién
y de coordinacion general de las ini-
ciativas de las Asociaciones Naciona-
les de Poderes Locales. Por lo que se
refiere a Suiza, la Unién de Ciudades
Suizas esta llevando a cabo un im-
portante programa de formacion de
electos locales y responsables muni-
cipales de la Repiblica Checa y Es-
lovaca, Hungria y Polonia. La Aso-
ciacion Suiza para el CMRE, por su
parte, asume esencialmente la coor-
dinacion de la “Operaciéon Pueblos
Rumanos”, red de asistencia de un
centenar de municipios suizos y ru-
manos, y gestiona las demandas de
hermanamientos y cooperacién pro-
cedentes de estos paises.

—Qué contribucién pueden realizar
en este contexto los paifses del Sur co-
mo Espafia?

—No corresponde a una organiza-
cién como la Asociacién Suiza para

el CMRE indicar la via que deben
seguir otros paises, pero siempre de-

be reconocerse la aportacién esencial
de algunos de ellos en relaciéon con
las diferentes formas de aproximarse
a problemas como los del desequili-
brio Norte-Sur y su importante pa-
pel de puente entre Europa y otros
paises menos desarrollados, especial-
mente del Magreb e Iberoamérica.

—;Cémo valora la posible integra-
cion de Suiza en la Comunidad Euro-
pea?

-La decision del Consejo de
Gobierno de la Confederacion de pe-
dir la apertura de negociaciones pa-
ra una eventual entrada de Suiza en
la Comunidad Europea es tan re-
ciente (18 de mayo), que es dificil
apreciar en todas sus dimensiones el
resultado final; un resultado que de-
pendera de los puntos de vista de la
Comunidad y de la decision ultima
del pueblo suizo, por referéndum.

La Asociacion Suiza para el CM-
RE es muy favorable a la integra-
cién, ya que forma parte de uno de
sus objetivos fundamentales. Sin em-
bargo, hay una serie de etapas pre-
vias que es necesario franquear, co-
mo la consulta de finales de 1992 o

principios de 1993 sobre nuestra
participacién en el espacio econémi-
co europeo, que significa un paso
importante en el acercamiento de
Suiza al proceso de construccion eu-
ropea. Nuestra Asociacién sélo pue-
de desear el éxito de esta empresa,
para lo que se estd esforzando en la
medida de sus posibilidades.

PAUL-RENE MARTIN

El Presidente de la Seccién Suiza,
Paul-René Martin, nacido en Lausana
en 1929, inicié su carrera politica en
1966, a los 37 afios, como Consejero
Municipal de su ciudad natal, de donde
fue Alcalde desde 1981 hasta 1989; en-
tre 1978 y 1987 fue Diputado del Gran
Consejo del Cantén de Vaud y, desde
1988 hasta el pasado afio, Consejero
Nacional.

Licenciado en Derecho, ha trabajado
como Jefe de Servicio de la Estacién
Federal de Investigacién Agraria y co-
mo Secretario General del Departa-
mento de Agricultura, Industria y
Comercio, del Cantén de Vaud. Ha sido
también Director de Servicios Indus-
triales de Lausana de 1976 a 1981. H

Los municipios suizos
| se caracterizan por su
B escasa poblacion.

& El 45 por 100 tiene
menos de 500 habitantes.
A la derecha Torre
del Reloj del
Ayuntamiento
de Lausana.
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PARQUES TECNOLOGICOS

RECOGIDA DE BASURAS

MERCADOS Y MATADEROS

ALUMBRADO PUBLICO

a calle, el alumbrado, la flota

de autobuses, la escuela, la nueva
fuente, el matadero, los camiones de
basura, el ombulatorio, el polideportivo,
el mercado, el depésito de agug, €l
parque... Lo que necesite su calle, su
barrio, su ciudad... El BCL se lo financia

TRANSPORTES URBANOS

ADQUISICION
PATRIMONIO MUNICIPAL

CASAS CONSISTORIALES

RESTAURACION PATRIMONIO
HISTORICO ARTISTICO

amos bienestar.

)
ESCUELAS Y
CENTROS CULTURALES

DEPOSITOS DE AGUA
Y DEPURADORAS

o

POLIDEPORTIVOS
DE INCENDIOS

INFORMATIZACION LOCAL

PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS

PARQUES, JARDINES
Y MEDIO AMBIENTE

con un inferés y un plazo excepcional.
Somos la banca pablica. El banco
especializado en Ayuntamientos,
Diputaciones y Comunidades
Auténomas. Pidale ol BCL lo que

SUs vecinos necesitan para sentirse

en la calle como en su casa.

BANCO DE CREDITO LOCAL

ARGENTARIA

Paseo del Prado, 4. 28014 MADRID. Tels. (91) 5212840 y 52291 41. FAX (91) 531 2481

EXTINCION Y PREVENCION



